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Contenido:  
“Enero de 1859: como en Quito crecía la oposición y Robles debía defender a Guayaquil del 
bloqueo peruano, trasladó a ese puerto la capital de la República, encargó a Urvina la defensa 
de Guayaquil y decidió reunir el Congreso en Cuenca para junio de 1859. Nueva Granada ofreció 
su mediación en el conflicto.- Febrero: Chile entró a mediar. Cipriano Mosquera, gobernador del 
Cauca (Colombia), propuso al Perú repartirse el territorio ecuatoriano.- Abril: el comandante de 
la División de Artillería de Guayaquil, Tomás Maldonado, apresó a Robles y Urvina, que fueron 
liberados por el general Guillermo Franco.- Mayo: Quito se sublevó contra el gobierno 
constitucional de Robles y formó un Gobierno Provisorio integrado por García Moreno, 
Jerónimo Carrión, y Pacífico Chiriboga. Jerónimo Carrión desconociendo a Robles se proclamó 
presidente de Cuenca, pero fue depuesto al día siguiente por las fuerzas leales al presidente 
constitucional. García Moreno llegó a Quito y organizó las tropas para defenderse de Urvina, 
que avanzaba desde Guayaquil a someterlo.- Junio: el Gobierno Provisorio de Quito fue 
derrotado por Urvina. García Moreno huyó y entró en tratos con el Presidente del Perú, quien 
le facilitó 300 fusiles, 48 cajas de 500 balas y cuatro barriles de pólvora para que combatiera 
contra Urbina y Robles.- Julio: García Moreno después de publicar en ‘El Comercio’ de Lima un 
manifiesto en el que decía a los ecuatorianos: El Ejército y la Escuadra del Perú son vuestros 
auxiliares, no vuestros enemigos, se embarcó para Guayaquil a bordo de un buque peruano y 
desde él propuso al general Guillermo Franco, comandante militar de Guayaquil, desconocer al 
gobierno de Robles y convocar elecciones libres. Entretanto, la mediación de Nueva Granada y 
Chile no había logrado nada y los dos países mediadores acusaron al Perú del fracaso de esta 
gestión.- Agosto: Franco firmó un tratado con los bloqueadores, logró que suspendieran las 
operaciones militares y convocó a elecciones. Al recibir esta noticia, Robles desaprobó el 
tratado, trasladó la capital de la República a Riobamba para unirse con Urvina que se encontraba 
en Cuenca y ponerlo al frente de la guerra contra Franco. Como Urvina no llegaba, Robles adujo 
enfermedad, encomendó el Gobierno al vicepresidente Jerónimo Carrión y se fue a Babahoyo y 
Guayaquil. Mientras tanto, Rafael Carvajal, miembro del vencido Gobierno Provisorio de Quito, 
aprovechó la circunstancia para invadir Ecuador desde Colombia. Robles, viéndose perdido, 
firmó la dimisión de su cargo de presidente constitucional del Ecuador.- Septiembre: Carvajal 
proclamó el Gobierno Provisorio en Tulcán e Ibarra y con la ayuda del pueblo de Perucho entró 
a Quito, donde restableció el Gobierno provisorio. La República entraba en su última fase de 
descomposición: el 13 de septiembre los generales Robles y Urvina abandonaron el país; el 16, 
se suscribía en Popayán el Tratado Secreto Mosquera-Zelaya, por el cual se proclamaba el Estado 
del Cauca, y éste y Perú convenían en repartirse el territorio ecuatoriano; el 17, Franco se 
proclamaba jefe supremo del Guayas, pero Babahoyo, Vinces y Daule se adhirieron al Gobierno 
Provisorio de Quito; el 18, una nutrida asamblea del pueblo de Loja designó como jefe civil y 
militar de la provincia a Manuel Carrión Pinzano; el 19, Carrión Pinzano convocó una nueva 
asamblea que proclamó para Loja el sistema de gobierno federal; el 20 de septiembre, el 
Presidente del Perú escribió al Gobierno Provisorio de Quito para manifestarle su amistad; el 16, 
Cuenca reconoció al Gobierno Provisorio; el 30, el presidente del Perú zarpaba de El Callao al 
frente de una expedición invasora.- Octubre: Desde Paita, el Presidente peruano dirigió una 
proclama a los ecuatorianos en la que les proponía que formaran un solo Gobierno con el cual 



poder entenderse. El cinco de octubre, Castilla se reunió con Franco en Guayaquil y escribió a 
García Moreno manifestándole el deseo de reunirse con él. García Moreno llegó a Paita el 14 de 
octubre a bordo del barco peruano ‘Sachaca’. Pero junto con García Moreno también viajaba el 
agente de Franco, Ignacio Noboa. Esto disgustó a García, que rompió con Castilla: Ud. Ha faltado 
a sus promesas y yo declaro rota la alianza, le dijo. Castilla le replicó: Ud. no es más que un 
diplomático de aldea, que no entiende los deberes de una mandatario obligado por las exigencias 
del puesto que ocupa a prestar audiencia a todos los que la soliciten.- Noviembre: desde Loja, 
Carrión Pinzano propuso delegar a uno de los gobiernos existentes en el país la representación 
del Ecuador para negociar con Castilla. El 13 de noviembre, Cuenca reconoció, por la fuerza, al 
gobierno del Guayas. El 19, aceptó la sugerencia de Carrión Pinzano y empezaron las gestiones 
entre los gobiernos de Quito, Guayas-Azuay y Loja, que acordaron el uno de enero delegar a 
Franco la negociación con el Perú, salvo en materia de soberanía territorial: El gobierno de 
Guayaquil y Cuenca no podrán anexar, ceder ni entregar en prenda a  ningún gobierno parte 
alguna del territorio ecuatoriano bajo ningún pretexto ni nombre, decía el acuerdo.- Diciembre: 
el siete, 15 y 21 García Moreno proponía por escrito a Emile Trinité, encargado de negocios de 
Francia en Quito, que Ecuador pasará a ser un protectorado de Francia: Se trata también del 
interés de Francia, puesto que ella sería dueño de estas bellas regiones…, le decía en la carta del 
21.- Enero de 1860: El 25 Franco y Castilla firmaban el ‘Tratado de Mapasinge’, hacienda en que 
estaban acantonadas las tropas peruanas. Atendiendo al mérito de los documentos presentados 
por el negociador peruano, entre los que figura como principal la Real Cédula del 15 de julio de 
1802… declara nula y sin ningún efecto la adjudicación de cualquier parte de esos terrenos que 
se hubiesen hecho a los acreedores británicos, los que deberán ser indemnizados con otros 
territorios que sean de propiedad exclusiva e indisputable del Ecuador, rezaba el artículo quinto 
del tratado. Castilla, tras prometer a Franco respaldo como cabeza ‘del gobierno general’ del 
Ecuador, regresó a Lima con el trofeo del ‘Tratado de Mapasinge’, pero pese a él fue recibido 
fríamente por el pueblo. El Congreso peruano de 1863 se negó a ratificar ese tratado impuesto 
por la fuerza y aceptado por la traición. Dos años antes el Congreso ecuatoriano tampoco lo 
había ratificado aduciendo motivos semejantes y la invalidez de la Cédula de 1802… Franco, era 
Jefe Supremo del Guayas y como tal convocó a elecciones en su zona de su influjo; pese a que 
éstas fueron fraudulentas, Franco sólo obtuvo 161 votos mientras que el Gobierno Provisorio 
logró 160… Loja pertenecía administrativamente al Departamento de Cauca, lo que había 
contribuido a que su importancia comercial y estratégica de paso obligado entre el Pacífico y la 
Amazonia se viniera a menos.- Carrión Pinzano gobernó durante 16 meses. Con miras a velar 
por los intereses locales dividió la provincia en los cantones de Loja, Calvas, Palta, Zaruma y 
Jambelí… Al tomar posesión de ella, (García Moreno) señaló con claridad las líneas maestras de 
su proyecto político. Proponía un fin último, unos fines intermedios, unos instrumentos de 
apoyo y unas acciones concretas… Todo el proyecto descansaba en una alianza con las clases 
dominantes de la Sierra y de la Costa. García Moreno iba a moderar los conflictos entre esas 
clases a fin de defender la unidad y primacía del Estado y aumentar la producción… La Asamblea 
que lo eligió por unanimidad –menos un voto por Pedro Carbo- le impuso una Constitución 
democrática y liberal que restringía las facultades presidenciales de control de las libertades 
públicas y suprimía la pena de muerte por delitos puramente políticos.- Al finalizar su primer 
período presidencial, el proyecto quedaba ejecutado en parte.- Para consolidar el proyecto, 
García Moreno hubo de buscar un sucesor convencido de la bondad del modelo y dispuesto a 



continuarlo bajo su asesoría y vigilancia. Puso los ojos en José María Plácido Caamaño” (Simón 
Espinosa Cordero). 
 
“Nosotros no necesitamos de la alianza de Castilla; y aun cuando la necesitásemos, no 
deberíamos solicitarla del enemigo de la Patria…” (Declaración de Pedro Moncayo a García 
Moreno, en Lima. Simón Espinosa, p.33). Los Gobiernos de la Crisis: Gobierno Constitucional de 
Francisco Robles hasta el 31 de agosto de 1859, con jurisdicción en la Sierra central y Guayaquil. 
Gobierno Provisorio de Quito; García Moreno, Jerónimo Carrión, Plácido Chiriboga, Rafael 
Carvajal: 4 de septiembre de 1859 a 10 de enero de 1860, con jurisdicción en la Sierra norte. 
Gobierno de Cuenca: Jerónimo Carrión seis a siete de mayo de 1859. Francisco Robles y 
Guillermo Franco 8 de mayo al 27 de septiembre de 1859. Ramón Borrero con el gobierno 
provisorio de Quito 27 de septiembre a 13 de noviembre de 1859. Mariano Moreno con la 
jefatura suprema del Guayas 13 de noviembre de 1859 a 3 de marzo de 1860, con jurisdicción 
de Cañar y Azuay. Jefatura Suprema del Guayas: Guillermo Franco 21 de agosto de 1859 a 24 de 
septiembre de 1860, con jurisdicción en la Costa, menos El Oro, pero sí Machala. Gobierno 
Federal de Loja: Manuel Carrión Pinzano 18 de septiembre a 23 de marzo de 1860, con 
jurisdicción de las provincias de Loja, El Oro y Zamora.  
 


