METATERIO [0 R AL OA RS RATRRIC

Academia Diplomatica del Ecuador

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Curso de formacion para Terceros Secretarios del Servicio Exterior

Ensayo: Andlisis de la politica de estado y politica de gobierno del Ecuador en materia de

derechos humanos dentro de los casos de las Corte Interamericana de Derechos Humanos

Catedra: Historia de las Relaciones Internacionales del Ecuador

Docente: Embajador Alfonso Lopez

Quito, enero 2021



Ministerio
{’ de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Introduccion

Con la entrada en vigor de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, se tiene la concepcion de
la materializacion de una politica de estado para la proteccion integral del ejercicio de los derechos
humanos en el pais. Visto desde la politica exterior, este hecho se podria concebir como un elemento que
ha fortalecido la posicion soberana de un pais que en términos histéricos ha sido un promotor integral de
la defensa de los derechos en general en el concierto internacional. Esta comunion resulta fundamental si
se considera que, en el actual escenario global caracterizado por la multidimensionalidad de las
problematicas sociales, los Estados se ven en la necesidad de construir un marco integral de actuacioén que
permita vincular la normativa internacional de derechos humanos con su politica externa y local a fin de
encaminar el ejercicio de los derechos de las personas y asi evitar el cometimiento de posibles
vulneraciones en su territorio. No obstante, cuando se examina la relacion de las diferentes
administraciones gubernamentales con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), con
especial deferencia, en lo que respecta a la atencion de los procesos contenciosos seguidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) contra el pais, se logra identificar algunos matices en
los que las diversas politicas de gobierno difieren de las directrices contenidas en esta idea de politica de
estado. Precisamente, en este contexto, al observar como los diferentes gobiernos han afrontado el tema
del reconocimiento de las responsabilidad internacional, el cumplimiento de las sentencias y la ejecucion
de las medidas de reparacion ordenadas por esta entidad surge la interrogante de ;como se configura la
actuacion del pais en materia de derechos humanos frente a las sentencias de la Corte IDH?

Con estos breves antecedentes, y con el fin de indagar sobre el estado de situacion de esta problematica,
el presente texto contrastara y realizara un analisis critico de la politica de estado y la politica de gobierno
del Ecuador en materia de derechos humanos, usando como caso de estudio su relacion con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sobre la base de ello, el documento se dividira en dos secciones.
En la primera, se describira la politica de estado en esta materia, establecida asi por el marco normativo
nacional e internacional y adoptado a través de la politica externa. En la segunda, se contrastara la misma,
con la actuacion gubernamental del pais frente a los casos que ha seguido en su contra la Corte IDH, para
asi indagar sobre la existencia de avances y retrocesos como parte del accionar de los diferentes gobiernos

en este campo.
1.1 La construccion de la politica de estado ecuatoriana en materia de derechos humanos

En primer lugar, el debate sobre politica de estado vs. politica de gobierno es de reciente data en el
concierto latinoamericano, caracterizado por la falta de comunion entre ambas. En el caso especifico del
Ecuador, se ha vuelto una constante que las administraciones de turno se aboquen por implementar sus
propias directrices, sin importar que estas difieran de forma diametral de la de sus antecesores, provocando

con ello, una falta de continuidad en los procesos de construccion de lo publico e integral.
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En este sentido, dos definiciones dan cuenta de esta discusion. Para Oszlak y O’Donell (1995, p.103)

una politica de estado es aquella que:

“permite una vision del Estado en accion, desagregado y descongelado como estructura global y
puesto en un proceso social en el que se entrecruza complejamente con otras fuerzas sociales y

apunta directamente a la reconceptualizacion del tema del Estado y la sociedad”.
Por su parte, para Guardamanga y Cueto (2013, p.70) las politicas estatales:

“constituyen la manifestacion mas significativa de la capacidad de conducciéon de un Estado,
forman parte de las estrategias centrales de un pais y se sostienen mas alld del color politico-
ideologico del gobierno. Trascienden la temporalidad de una gestion, la resolucion de problemas
de coyuntura y aun los de mediano alcance para tratar de definir criterios que resuelvan problemas

de nivel estructural”.

De estas definiciones se puede observar que una politica de estado constituye un proceso complejo de
interaccion entre diversos agentes de la sociedad que confluyen sus intereses y necesidades con el objetivo
de constituir directrices estables, continuas y a largo plazo para el manejo de las problematicas sociales
que enfrentan. Ergo, una politica de estado hace referencia a un tipo particular de politica, distinta de una
politica de gobierno, pues representa una construccion institucional que perdura y no se ve modificada de
forma dramatica por los fines particulares de las diferentes administraciones.

Por su parte, la politica de gobierno es aquella que se circunscribe a una gestion en particular y responde
a los criterios e ideologia de esta (Guardamanga y Cueto, 2013). Su vigencia suele estar concatenada al
periodo gubernamental y no propende a tener una continuidad con el tiempo. En este contexto, en
contraposicion con la politica de estado, esta lltima no busca consensos extendidos. Para Claudia Bernazza
(2011), este tipo de politica se compagina con un proyecto nacional y de manejo de la administracién
publica a priori sobre la base de ciertos objetivos macros que permitan llevar a cabo el ejercicio de
gobierno.

En contraposicion, la politica de Estado se basa en la garantia de la construccion institucional que
consolide a posteriori una vision prospectiva en la que confluyas las necesidades de la ciudadania y los
fines del Estado como tal. Ademas, supone una determinada modalidad de intervencion estatal en relacion
con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de todas las organizaciones de la sociedad
(Guardamanga y Cueto, 2013). En otras palabras, esta politica responde a las identidades y construcciones
sociales e historicas de las comunidades que habitan en un territorio y que se compaginan a fin de impulsar
el desarrollo endogeno de sus paises. Por ello, si bien estas identidades pueden ser rebatidas en un inicio,

a largo plazo, adquieren continuidad y consenso por su relevancia (Guardamanga y Cueto, 2013).



En el caso ecuatoriano caracterizado por el constante fraccionamiento de sus estructuras e instituciones,
una materia que ha ido adquiriendo identidad con el transcurso del tiempo y que ha observado una
evolucion normativa y de apropiacion de la poblacion es sin dudas, el campo de los derechos humanos. En
este punto, desde algunas visiones se podria cuestionar hasta qué grado se ha constituido en si una politica
de este tipo en el pais. Si bien dicha interrogante es necesaria observarla y merece un analisis mas profundo
desde diferentes aristas, para responder a la misma, este texto identifica dos elementos claros que dan
cuenta de la formacion de esta idea.

El primero de estos se forja a partir de la politica exterior ecuatoriana en esta materia. Si ha existido una
corriente que se ha sostenido con el tiempo en el ejercicio de representacion exterior del pais a través de
sus representantes ha sido la promocién en el concierto internacional y regional de las tematicas de DD.HH.
Desde la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el seno de la Organizacion
de Naciones Unidas, en la que Ecuador aportd con su delegacion, hasta la suscripcion y ratificacion de
todos los Tratados y Convenios marcos en este campo a nivel internacional, la politica exterior le ha dado
al pais un lugar central como actor abocado por la promocion y vigilancia del cumplimiento de los
instrumentos internacionales en defensa de los derechos (Valencia, 2002).

Solo como muestra de lo anterior, en el Gltimo tiempo, algunos de los hitos mas transcendentales tienen
que ver con la adopcion de la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad impulsada por el actual Canciller, Luis Gallegos, la politica de derechos de la naturaleza y la
conformacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el que el
Embajador, José Ayala Lasso se convirtio en el primer representante de dicha entidad.

Por su parte, en el concierto regional, la relacion del Estado ecuatoriano con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH) es de larga data. Ecuador es parte de este desde 1969, fecha en la que
suscribio el Pacto de San José que se constituye en el Tratado regional marco para la proteccion de los
Derechos Humanos en el continente americano. El mismo entré en vigor en el pais con la posterior
ratificacion en 1977 y se fortalecid con la aceptacion de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1984. Ademas, el pais es Estado miembro de seis Convenciones y dos Protocolos
que cubren diferentes esferas en el ambito de proteccion regional de los DD.HH. (Anexo 1).

En este marco, a pesar de las diferentes posiciones de los gobiernos y la coyuntura del propio concierto
internacional, la politica exterior del pais en este campo se ha sostenido con el paso de las décadas. Visto
esto desde otro sentido, en palabras de Francisco Carrion (1986), da cuenta como Ecuador a través de su
posicion soberana concibi6 a la defensa de los derechos como la conducta y manera de obrar del Estado
en sus relaciones con sus pares y organismos internacionales y regionales, constituyéndose asi esto en uno
de los fines que persigue la politica exterior del pais.

Este hecho no es menor al considerar por un lado que, los fines de la politica externa en términos de
Calduch (1993, p.3) “se configuran como resultados generales a largo plazo por los que el detentador del
poder del Estado esta dispuesto a movilizar los principales recursos porque en su mantenimiento se maneja

la continuidad de la comunidad estatal”. Es decir, si se entiende a la promocion de los derechos humanos
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como un fin de la politica exterior ecuatoriana, se puede ver que, para el pais, en su constitucion identitaria
e intersubjetiva, esto constituye una de las herramientas a través de las que se garantizan los intereses
nacionales y, a la vez, se fortalece la estructura en general del sistema internacional. Dicha concepcion es
fortalecida con el aporte de Amadeo (1978, pp.150-151), para quien los fines constituyen los “objetivos
permanentes que traducen las tendencias dominantes en la conducta internacional de los Estados.

Por ello, conforme lo describe Henkins (1986), esta posicion también fortalece la credibilidad
internacional del pais habida cuenta que parte de la imagen positiva que maneja la diplomacia ecuatoriana
y que subyace al ejercicio de la politica internacional de Ecuador, responde a como este se ha constituido
en un actor confiable a nivel sistémico por su defensa del cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos.

Este patron constitutivo de la identidad del pais se mantiene hasta el dia de hoy y es recogida en la
Agenda de Politica Exterior de Ecuador 2017-2021 (MREMH, 2017, p.41), en la que se incluye como uno

de los objetivos fundamentales:

“posicionar el respeto de los derechos humanos durante todo el ciclo de vida, con énfasis en la
especial proteccion que requieren las personas y los grupos que se encuentran en situacion de

atencion prioritaria o en vulnerabilidad, en particular de las personas con discapacidad”.

Precisamente, al revisar ese documento que estipula las directrices para el manejo de la politica externa
actual, se identifica al mismo tiempo, una evolucion de esta idea de politica de estado en derechos humanos.
Esto tiene que ver con la inclusion de los enfoques de igualdad y no discriminacion como practica integral
dentro del trabajo interno del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana —la entidad
rectora en el manejo de la politica exterior; o, la promocion de una mayor igualdad de derechos entre
ecuatorianos y extranjeros y, entre ecuatorianos residentes en el Ecuador y ecuatorianos residentes el
exterior. Estos hechos que podrian ser considerados menores desde algunas perspectivas, en realidad dan
cuenta de como la politica exterior busca fortalecerse a través de la transversalizacion del enfoque de
derechos humanos como eje central, algo que en los actuales momentos constituye una de las herramientas
mas demandadas por los organismos internacional para alcanzar la igualdad de la poblacion.

En consecuencia, hablar de derechos humanos —al menos en el campo externo— no constituye un
elemento estatico, sino se adscribe como una politica con un fin definido que se ha sostenido y ha ido
evolucionando lo cual, a su vez, ha fortalecido la credibilidad del pais en el concierto internacional. Asi,
se puede compaginar la politica exterior con una politica de estado que se ha forjado y mantenido con el
tiempo.

Por su parte, el segundo elemento de esta dinamica es la consolidacion normativa de un enfoque integral
en materia de derechos humanos. Al analizar la Constitucion del Ecuador y, a partir de ella, los diferentes
instrumentos legales y de politica publica que se articulan como Cddigos Organicos, Leyes Integrales,

Planes Nacionales y Agendas Nacionales para la Igualdad, se puede observar un nuevo paradigma en lo
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que respecta a la garantia y promocion de los derechos humanos —al menos a nivel normativo— que tiene
como enfoque central la proteccion de las personas frente a cualquier tipo de abuso del ejercicio del poder
(Avila, 2012). En este sentido, diferentes juristas locales observan que este bloque constitucional reconoce
con caracter explicito a los derechos consagrados en los instrumentos internacionales y toman como base
los principios de universalidad, integralidad y progresividad a fin de favorecer el fortalecimiento de la
igualdad, la no discriminacidn, la participacion y el empoderamiento (Avila, 2012; Salazar, 2011; Giménez
y Valente, 2010).

De manera particular, la Carta Magna se constituye en el instrumento legal base que denota como la
proteccidn de los derechos es ahora un elemento de politica de estado para cualquier administracion que
gobierne el pais y cuyo incumplimiento seria una violacion al bloque constitucional. El claro ejemplo de
este precepto es la materializacion de la concepcion de sujeto de derechos que forma parte central de este
marco normativo. Esto conjuga la necesidad de proteccion a los diferentes grupos de atencion prioritaria,
la transversalizacion de los enfoques de igualdad y la obligatoriedad del Estado de precautelar la integridad
de las personas frente a cualquier tipo de situacion o hechos que pueda acrecentar las condiciones de
vulnerabilidad que enfrenta la ciudadania en general a razon de su género, etnia, edad, movilidad humana,
discapacidad, enfermedad entre otros (Avila, 2012).

En torno a esto, es evidente que el marco normativo puede resultar muy ambicioso para las capacidades
institucionales reales y que, por ello, el mismo ha tenido que ser enmendado —algunos por fines
politicos— a fin de que se adapte de mejor forma al alcance real de la institucionalidad local. No obstante,
no se puede negar que en el mismo, a diferencia de otros cuerpos legales que ha tenido el pais, subyace la
necesidad de encaminar la consecucion de la igualdad formal, la igualdad material y la no discriminacion
como parte de una politica integral (Freire, 2018); es decir, esto implica para toda la institucionalidad
estatal no solo garantizar la igualdad ante la ley —igualdad formal— sino a la vez promover condiciones
para el desarrollo enddgeno del conjunto poblacional a fin de encaminar la reduccion de las brechas de
desigualdad —igualdad material— y solo asi evitar la discriminacion de la poblacion en su acceso a los
servicios o en sus relaciones diarias. Asi, a los gobiernos de turno no solo les basta con precautelar la no
vulneracion de los derechos sino a la vez estdn obligados a dotar a las personas de una igualdad de
oportunidades adaptadas a las diferencias sociales que enfrenta cada individuo.

Para la consecucion de aquello, el marco normativo incorpord una serie de garantias que velan por el
cumplimiento de la practica de los derechos y que limitan los abusos que se puedan presentar en cualquier
etapa durante el ejercicio del poder por parte de las entidades del Estado. Al entender que estas garantias
se constituyen en herramientas que pretenden prevenir potenciales vulneraciones a los derechos o reparar
aquellas que ya han ocurrido (Grijalva, 2011), es evidente que desde el maximo instrumento legal que
dispone Ecuador se concibe la necesidad de establecer y articular de forma efectiva todo un engranaje de
normativas, politica publicas, medidas cautelares y hasta acciones de proteccion, que puedan sostenerse

con el tiempo trascendiendo las ideologias o de los planes de gobiernos de las diversas administraciones.



Este patron se observa también con la creacion de una Cartera de Estado rectora en este campo como
la Secretaria de Derechos Humanos —ex Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos—, cuyo
objetivo es el de coordinar de forma interinstitucional, las obligaciones internacionales y nacionales en
materia de derechos humanos e igualdad. De todas las evaluaciones que se pueden emitir sobre esta entidad,
para este momento del texto es perentorio comentar que la sola existencia de esta dependencia, a la par de
la creacidn de los Consejos Nacionales para la Igualdad denota un interés por encaminar una consolidacion
institucional que maneje y direccione la consecucion de estos temas.

Un ultimo elemento que consolida a este marco normativo tiene que ver con la incorporacion del
principio pro homine al campo constitucional. En funcidn de este precepto legal, tal como lo estipulan los
articulos 417 y 424 de la Cara Magna, al momento de interpretar un tratado internacional de derechos
humanos, sus disposiciones estaran por encima de la Constitucion cuando en estos se contengan
disposiciones mas favorables para el ser humano que en cualquier norma juridica local vigente hasta la
fecha (Pacheco, 2012). A pesar de que, en el pais, los tratados suscritos en cualquier temdtica tienen una
jerarquia supralegal —se encuentran por sobre la ley, pero sujetos a las disposiciones constitucionales—,
los instrumentos internacionales de derechos humanos que contienen directrices legales que favorezcan
ain mas para la proteccion de los derechos de las personas rigen sobre todo el marco normativo.

Como resultado de ello, la politica de estado a nivel nacional, no solo se constituye a partir de la
aplicacion irrestricta de las normas internas y las garantias necesarias que no limiten o restrinjan el ejercicio
de los derechos, sino a la vez, toma como base la aplicacion directa de todo tipo de instrumento
internacional en los que se verifique la existencia de normas ius cogens (Garcia Falconi, 2014; Salazar,
2011). Ergo, la Carta Magna le otorga una jerarquia supraconstitucional a este tipo de normativas ya sea
cuenten con caracter regional o global.

Este ultimo punto es neuralgico para este analisis al considerar que, el nuevo pluralismo juridico —en
términos de Avila (2011)—, que se forja a partir de la Constitucion en materia de derechos humanos
conlleva a que las sentencias de las cortes internacionales por casos de vulneracion o violacion comprobada
de los derechos humanos se vuelvan imperativas para el derecho vigente en el interior del Estado y de
cumplimiento obligatorio (Freire, 2018).

Con todo ello dicho en resumen, la existencia de una politica de estado ecuatoriana de defensa de los
derechos humanos responde tanto a una politica exterior que se ha abocado por su promocion en el
concierto internacional —en un plano operativo— como a un marco normativo que establece por la ley la
vigencia de la misma al amparo de la norma constitucional y de la obligatoriedad de los acuerdos e
instrumentos internacionales, entre los que se incluye al Sistema Interamericano de Derechos Humanos

que se constituye en el siguiente punto de analisis.

1.2 La actuacion del Estado ecuatoriano durante los procesos de la Corte IDH



En segundo lugar, como se conoce, los dos organismos centrales que constituyen la piedra angular de
todo el SIDH son la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana.
Su campo de actuacion se basa en las facultades de atencion y monitoreo a la situacion de los derechos
humanos en la region y al caracter jurisdiccional que poseen sobre los Estados miembros como garantia
de lo pactado y acordado en la Convencion. En referencia a esto, la Opinion Consultiva OC-2/82 de la
Corte IDH (1982) reconoce que los Estados al ratificar los diversos instrumentos se someten a un “orden
legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion con otros Estados,
sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion”. En otras palabras, el Sistema cuenta con esta capacidad
jurisdiccional para conocer y resolver sobre casos especificos de vulneraciones a los derechos cometidos
por los Estados y sometidos a su conocimiento por otros Estados parte o por individuos pertenecientes a
los paises miembros.

Fiel a su politica exterior, con la firma del Pacto y el reconocimiento de la competencia de la Corte
IDH, el Estado ecuatoriano se obligd a respetar y garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la Convencion Americana y sus diferentes instrumentos y, en caso de violar dichas
disposiciones a ser sometido a procesos petitorios interpuestos ante la CIDH, para su posterior resolucion
por parte de la mencionada Corte (Freire, 2018). Dicha suscripcion se dio a pesar de que el pais por aquel
entonces no contaba —1977 y 1984 de forma respectiva— con un marco normativo u institucional que
permitiese ejecutar de forma cabal estos acuerdos.

En este sentido, dentro de las diversas herramientas regionales que permiten encaminar este objetivo, la
tramitacion de las peticiones individuales por posibles casos de vulneracion de derechos perpetrados por
los Estados se ha convertido en uno de los principales mecanismos para llevar a cabo aquello. Este proceso
se conjuga en tres etapas una vez recibida la peticion individual. La Comision, en primer y segundo lugar
verifica el procedimiento de admisibilidad del caso presentado ante dicha instancia, lo tramita y decide
sobre el fondo de este. En tercer lugar, de ameritarlo, la Comision somete el caso a la Corte IDH para que
esta lo analice y emita la sentencia de ultima instancia correspondiente, con caracter obligatorio y
vinculante que declara o no la responsabilidad del Estado y dispone una reparacion integral que articula
para las victimas: la restitucion de los derechos, su rehabilitacion, su satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la indemnizacion compensatoria y la investigacion de los hechos (Calderon, 2013). En torno a
esto, es perentorio mencionar que, a lo largo de este proceso, se permite al Estado presentar su defensa a
través de las excepciones preliminares o como litigantes durante el proceso contencioso y, a su vez, se le
deja alcanzar un acuerdo amistoso con las victimas durante el periodo de admisibilidad y de fondo, para
asi evitar la tramitacion del juicio.

Este breve resumen de todo un mecanismo contencioso mucho mas amplio y complejo permite entrever
alguno de los elementos centrales que dan cuenta del alcance de esta estructura. Uno de ellos tiene que ver
con la idea de responsabilidad internacional. El hecho de que la Corte emita un dictamen condenatorio o
que se logre un acuerdo amistoso, evidencia un incumplimiento de la normativa internacional atribuible al

Estado como sujeto de derecho internacional, por el hecho de que, a través de la accion u omision, sus
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representantes o agentes vulneraron los derechos de las personas en su territorio (Barboza, 2006). En otras
palabras, la responsabilidad internacional pone de manifiesto la infraccion de las normas ius cogens y
denota la falta de conformidad entre el comportamiento que esa obligacion exige del Estado en
contraposicion con lo que este lleva a cabo (Barboza, 2006). Por ello, una vez recibida la peticion, la
Comision y la Corte unicamente puede pronunciarse acerca de la responsabilidad internacional o no del
Estado y no puede atribuirle la responsabilidad individual a una persona o personas determinadas por sus
acciones u omisiones (Pacheco, 2012).

Otro elemento, tiene que ver con el caracter jurisdiccional del fallo. El hecho de que las sentencias de
la Corte IDH sean vinculantes y obligatorias, al igual que lo constituyen los acuerdos amistosos, conlleva
a que estas se conviertan en una fuente juridica de imperativa ejecucion dentro de la normativa nacional
(Freire, 2018). Por la condicién de ser un Estado de derechos bajo el paradigma actual de la politica de
estado, las sentencias interamericanas se vuelven fuente del derecho formal y material para Ecuador y, por
ello, llegan a integrar el bloque de constitucionalidad (Freire, 2018; Vallejo, 2014; Pacheco, 2012) y rigen
sobre todo el accionar institucional.

El ultimo elemento es el tema de las reparaciones contenidas en las sentencias de la Corte IDH.
Conforme lo estipulado en el caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert., (Corte IDH, 2006) esto involucra
a las medidas que tienden a hacer “desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y
su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial”. En otras palabras,
bajo la premisa de restauratio in integrum o reparacion integral se involucran esferas como la restitucion,
la rehabilitacion, la indemnizacion, las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion que en su
conjunto buscan “dejar las cosas en el estado anterior a que se lleve a cabo la violacion de los derechos
humanos y compensar monetariamente o reconocer mediante actos u obras de alcance o repercusion
publicos las violaciones ocasionadas” (Beristain, 2009, p.51).

De todo esto, es evidente que el proceso contencioso en general abarca diferentes etapas en las que la
institucionalidad nacional debe responder de forma integral para garantizar tanto la defensa del Estado
como el desarrollo de mecanismos internos de exigibilidad que velen por la garantia y cumplimiento de
estos derechos y que, a la vez, tenga la capacidad de implementar las decisiones provenientes de la
organicidad del Sistema Interamericano.

Con ello dicho, sobre la base de la politica de estado del pais indicado en el acapite anterior se podria
entender que la ejecucion de las sentencias y recomendaciones, si bien involucra un trabajo complejo para
las entidades locales, a su vez forma parte del engranaje de esta y su ejecucion no deberia contraer muchos
problemas. Empero, es durante este proceso en donde se pueden encontrar las matices de una politica
gubernamental cambiante en lo que respecta a la proteccion integral de los derechos humanos.

Al analizar los datos de acceso publico de los que dispone la CIDH (2020) que se muestran en el
siguiente cuadro, se puede ver que la Comision ha recibido mas de 1 145 peticiones de investigaciones

sobre posibles violaciones de derechos humanos cometidas en Ecuador desde la década de los ochenta:
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013
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218
2019

Petiiiones en admmeidad

Cuadro 1: Clasificacion numérica de los peticiones recibidas por la CIDH del Ecuador

Fuente: Recuperado de http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html

De estas peticiones, 130 fueron aceptadas por la Comision para tramite. En lo que respecta al objeto de
analisis de este documento, 30 casos han sido enviados a la Corte entre 1997 y 2020 (ver Anexo 2). En 21
de ellos, se han recibido sentencias condenatorias y solo en 1 de ellos se absolvid al Estado —caso Palma
Mendoza—. Ademas, en 2 casos se esperan sentencias y en 6 el Estado se encuentra litigando.

Aqui, trabajos como los de Freire (2018), Vallejo (2014), Pacheco (2012), Beristain (2009) o Cordero
(2008) sirven como marco referencial para observar la actuacion de la institucionalidad ecuatoriana tanto
en la parte litigante como en la implementacion de las sentencias y ejecucion de las reparaciones. Al revisar
dichos documentos y contrastar los mismos con las fichas técnicas o los resimenes publicados por el
Sistema Interamericano se pueden identificar algunos de los puntos centrales que para este texto configuran
esta concepcion de politica de gobierno.

A partir de la idea de responsabilidad del Estado, se puede identificar un primer periodo comprendido
entre 1998 y 2007 en el que se recibieron 7 sentencias. En 4 de ellas, el Estado no consigno la
responsabilidad internacional, en 1 de ellos la aceptd y en 2 realiz6 un reconocimiento parcial. Los
principales argumentos de la defensa en los diversos casos se abocaron por declarar la improcedencia de
las demandas y solicitar su archivo por diferentes motivos, principalmente, por la falta de agotamiento de
los recursos internos por parte de las victimas. Si bien la Corte IDH comprob6 en derecho las violaciones
cometidas por agentes de seguridad en los casos Sudrez Rosero, Benavides Cevallos, Tibi, Acosta
Calderon, Zambrano Vélez y Chaparro Lapo, en donde se perpetraron detenciones arbitrarias,
impedimentos al proceso judicial e inclusive ejecuciones extrajudiciales, los gobiernos prefirieron manejar
una retorica securitista. Esta defendia la actuacion de los agentes de seguridad sobre la base de que la
misma se dio para precautelar la integridad del Estado como parte de la lucha contra la delincuencia,

principalmente, el combate al narcotrafico (Beristain, 2009; Ponce, 2005). Es decir, las diferentes
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administraciones que manejaron el pais en este periodo justificaban los procedimientos de la década de los
ochenta e inicio de los noventa —época en donde se presentaron los acontecimientos de los diferentes
casos en mencion— con alegaciones que buscaban enmarcar la actuacion de los agentes estatales bajo el
cumplimiento de la normativa nacional que imperaba en aquel entonces, con especial deferencia la Ley de
Antinarcoticos, a pesar de que estas no estaban armonizadas con la legislacion proveniente de la
Convencion (Pacheco, 2012; Ponce, 2005).

Por su parte, en un segundo periodo, comprendido entre 2008 hasta la fecha, se puede ver dos posturas
definidas. La primera de ellas es una apertura de la administracion correista a guardar silencio o allanarse
a lo dispuesto por la Corte IDH durante el proceso contencioso (Freire, 2018; Vallejo, 2014; Pacheco,
2012). Entre 2012 y 2015, el Estado realiz6 un reconocimiento de responsabilidad en los casos Sarayaku,
Suérez Peralta —no fue aceptado por la Corte—, y los dos casos de las Cortes. A la par, el gobierno busco
concretar los acuerdos amistosos a fin de evitar recibir las sentencias. No obstante, esta postura, se fue
modificando a medida que, desde el Ejecutivo, se construyd una retdrica de cuestionamiento hacia la
legitimad de las instituciones del SIDH por razones de su financiamiento, fuentes de informacion y hasta
su metodologia de trabajo (Vallejo, 2014). La polarizacion que llevo a cabo el régimen de Correa —quien
gobernd 8 afios de los 12 que se enmarcan en este periodo— en contra de la Comision, sus relatorias y
hasta las audiencias tematicas conllevé a una desacreditacion sistémica de esta estructura y de los diversos
mecanismos que tiene esta entidad para hacer observaciones a los Estados en lo referente a proteccion y
promocion de derechos humanos (Pacheco, 2012). En este contexto, si bien la Corte fue la instancia que
recibid una menor critica, si se puede observar una postura de endurecimiento en la posicion estatal al
volver a adoptar negativas rotundas ante las acusaciones recibidas durante los procesos contenciosos tal
como al inicio de su administracion (Freire, 2018; Vallejo, 2014). Los casos que dan cuenta de esto son
Vera Vera y Mejia Idrovo previo a ese periodo de 2012 vy, posterior a 2015 Gonzales Lluy, Herrera
Espinoza, Garcia Ibarra, Valencia Hinojosa, Flor Freire y Vasquez Durand.

Lo contradictorio de este ultimo tiempo es que, a pesar de contar con el marco normativo como base,
la institucionalidad fue incapaz de estructurar reglamentos o protocolos de actuacién que construyan una
posicion de Estado mas proclive a litigar con enfoque de derechos humanos o mostrar una cierta
flexibilizacion, al observar los argumentos utilizados durante los procesos contenciosos los alegatos de
defensa no se modificaron. Dentro de los diversos procesos se puede que las excepciones preliminares se
constituian sobre la falta del agotamiento de recursos internos por parte de las victimas, el irrespeto al
debido proceso y hasta la incompetencia parcial del Tribunal para abordar estos casos. Esto a pesar de que,
en muchos de los casos, el gobierno fue incapaz de presentar pruebas documentales o de descargo que
fundamenten la defensa realizada (Freire, 2018; Vallejo, 2014; Pacheco, 2012).

Sobre la base de ello, se puede sostener que la politica gubernamental presenta matices ambivalentes que
dan cuenta como se paséd de cuestionar los procesos de la Corte a criticar al Sistema en general y en este
ultimo mandato a tratar disminuir las tensiones con estas entidades, sin que en el mismo se hayan definido

directrices claras para las futuras administraciones.
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En relacion con esto, este texto no esta cuestionando la naturaleza del trabajo institucional como tal,
que como es evidente, debe estar dirigido —una parte— a la defensa del Estado y sus necesidades en las
mas altas esferas del sistema regional. Sin embargo, lo que si se critica es la contradiccion entre la retorica
discursiva y practica en esta materia y que enfrenta a la politica de gobierno vs. la politica de estado.
Particularmente, si se critica como se ha buscado politizar la defensa del Estado en detrimento de la garantia
de los derechos humanos, cuya muestra principal es que, salvo en casos tan emblematicos como Benavides
Cevallos y Guzmén Albarracin, los gobiernos no han reconocido de forma publica la violacién de los
derechos en los casos litigados ante la Corte IDH hasta recibir la respectiva sentencia.

Por su parte, como segundo elemento, con respecto al caracter obligatorio y vinculante de ejecucion de
las sentencias, se puede destacar sobre la base del principio de pacta sunt servanda, tan defendido por la
politica exterior del pais, una proximidad a buscar ejecutar la sentencias en conformidad con lo dictado y
establecido. En otras palabras, se puede ver el cumplimiento de buena fe, para respetar las disposiciones
de las sentencias (Freire, 2018; Vallejo, 2014). Muestra de ello es que la Corte hasta la fecha solo ha
llamado la atencion del Estado por el caso Benavides Cevallos, por el grave incumplimiento de lo
estipulado en la sentencia como consecuencia de la demora en la ejecucion de lo ordenado (Cordero, 2008).
Aqui, se logra observar como la politica externa ha jugado un papel que ha permitido a los diferentes
gobiernos concebir la necesidad de que el incumplimiento de estas obligaciones afectaria directamente a
la imagen del pais en general.

A pesar de estos esfuerzos, como se puede entrever, el cumplimiento no ha sido orgénico y presenta
algunas falencias en lo que respecta a la ejecucion de las disposiciones de reparacion integral. Al ser el
segundo y tercer elemento interdependientes, la sentencia no se puede cumplir de forma cabal sin que se
efectie la reparacion ordenada. Conforme aquello, es perentorio comentar que esta idea de reparacion
integral, como afirma Beristain (2009, p.120) constituye el elemento central de la relacion entre el Estado,
sus habitantes y los dictimenes de la Corte IDH, al permitir al primero trabajar en la restitucion de los
derechos de las personas afectadas, dando cumplimiento a su obligacion y fortalecer asi, su
institucionalidad a fin de prevenir el cometimiento de otras vulneraciones en su territorio. En este sentido,
el mismo autor es consciente que los factores operativos restringen el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de reparacion en derechos humanos. Desde su vision, a pesar de que exista la voluntad
gubernamental, esta se puede ver sometida a factores de indole legal, institucional, presupuestario, politico
y de falta de articulacion que mermen todo el proceso. No obstante, para que exista una dimension de
integralidad la reparacion debe transcender esto y sentar las bases para la construccion de las garantias
necesarias para la proteccion de los derechos, caso contrario, los Estados perpetuarian el cometimiento de
vulneraciones en contra de sus habitantes (Salazar, 2011; Beristain, 2009).

Al entender esta premisa, y al comprender las diferentes medidas reparatorias ordenadas por la Corte
IDH al Ecuador, se facilita entender el porqué son pocos los casos en los que esta entidad ha reconocido la
ejecucion total de la sentencia y ha ordenado el archivo de la misma —Acosta Calderon, Chaparro Lapo,

Mejia Idrobo, Suarez Peralta.
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Otra vez al dividir la consecucion de esto entre periodos, se logra identificar que, como resultado de la
ausencia de una politica de estado en esta materia, la ejecucion de las medidas reparatorias ordenadas en
la sentencia afrontaba problematicas de tipo presupuestario, institucional-operativo, falta de voluntad
politica, trabas administrativas, mucho mas graves que en la actualidad (Beristain, 2009; Cordero, 2008).
Solo como muestra, al revisar en las fichas técnicas la supervision del cumplimiento de la sentencia, se
leen los reiterados llamados de atencion de la Corte IDH contra el estado ecuatoriano para que cumpla con
sus obligaciones de indemnizacidn y pago por los dafios materiales e inmateriales o de como medida, o de
satisfaccion y garantia de no repeticidon por la falta de disculpas ptblicas y el fortalecimiento del talento
humano y modificacion de la normativa local, de forma respectiva (Beristain, 2009; Cordero, 2008; Ponce,
2005). Esta demora en la ejecucion de lo estipulado en los dictamenes permitid a los académicos nacionales
concebir que esta predisposicion respondia al manejo institucional de aquel entonces, en donde las
tematicas de derechos humanos no se consideraban como elementos centrales de las agendas
gubernamentales (Salazar, 2011; Cordero, 2008; Ponce, 2005) y, por ello, no se contaba con ningin
elemento que permita facilitar la ejecucion de las sentencias de la Corte.

Por su parte, con la vigencia de la nueva Carta Magna, se evidencia un trabajo institucional mas
enfocado dentro de este campo. Para la consecucion de aquello, fue fundamental la articulacion para la
ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana bajo la tutela de la actual Secretaria de Derechos
Humanos y la Procuraduria General del Estado y el resto de las instituciones parte contenidas en el Decreto
Ejecutivo Nro. 1317, de 2009 y sus diversos adendum. Esta articulacion, por ejemplo, permitié disminuir
los tiempos para cumplimiento a las indemnizaciones y eso que los valores por concepto de dafio material
e inmaterial se acrecentaron. Ademas, como se indico en lineas anteriores el presupuesto también permitio
encaminar la concrecion de los acuerdos amistosos (Freire, 2018).

En este contexto, también se logro encaminar el tema de la ejecucion de las medidas de satisfaccion que
se ha podido canalizar a través de la publicacion de las sentencias, la realizacion de actos publicos o el
pedido de disculpas entre otro tipo de medidas (Freire, 2018; Vallejo, 2014; Pacheco, 2012). Esto tomo
como base el trabajo que efectu6 la Comision de la Verdad y que sentd un precedente en lo que respecta
con el reconocimiento de las violaciones cometidas por el Estado. En 2020, una de las pocas medidas de
satisfaccion que se encuentran pendientes de cumplimiento corresponde al caso Vera Vera vs. Ecuador
(Freire, 2018). También, hay un progreso en lo que respecta al cumplimiento de las medidas de restitucion
ordenadas, cuando estas tienen que ver con eliminar los antecedentes penales, devolver los cargos a las
victimas o el dejar sin efecto las consecuencias de los procesos judiciales en contra de estas (Freire, 2018).
Hasta las garantias de no repeticion se pueden ver con una mejora de las capacitaciones a los funcionarios
publicos tanto en materia de derechos humanos como en otros campos, siendo un ejemplo claro de ello, el
Programa de Capacitacion Integral Continua (PCIC) de la Policia Nacional del Ecuador que se viene
ejecutando desde 2011. En este marco, salvo en el caso Sarayaku vs. Ecuador, en el que la Corte dispuso
como como medida de restitucion o rehabilitacion el retiro de explosivos colocados en territorio de esta

comunidad, en el resto se ha tenido avances sostenibles (Freire, 2018).
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Sobre la base de ello, ciertas visiones podrian considerar que, en la ultima década, Ecuador ha logrado
materializar una politica de estado con respecto a estos dos elementos. En respuesta a ello, es necesario
puntualizar que este documento no esta negando la existencia de esfuerzos institucionales en lo que
respecta a la construccion de diversas directrices en esta materia. Empero, no se puede soslayar que los
mismos todavia presentan falencias significativas. Una de ellas, tiene que ver con la asignacion
presupuestaria. Por problemas de indole administrativo, asi como burocraticos, las consignaciones al pago
de las victimas suelen demorarse afios. Si, se redujo el pago que tomaba en promedio una década a un par
de afios; sin embargo, el Estado no cumple con los periodos establecidos en los dictamenes de la Corte
IDH. De forma adicional, a pesar de que la Secretaria de Derechos Humanos en un inicio contaba con un
partida presupuestaria definida para este concepto, con el pasar de los anos a la misma fue disminuyendo
por la falta de cumplimiento en las consignaciones (Freire, 2018; Vallejo, 2014). La Defensoria del Pueblo
(2020) ha insistido en diferentes oportunidades en solicitar que el Estado garantice el presupuesto para los
diversos procesos de reparacion por via administrativa para las victimas de violaciones de los derechos
humanos, mas atn en los actuales momentos, en los que el dinero destinado a todo el sector de derechos
humanos ha sufrido recortes.

La principal muestra de lo anterior es como la entidad rectora en este campo fue devenida de Ministerio
a Secretaria —con todas las modificaciones que esto implica en términos de talento humano y de recortes
en el presupuesto para la ejecucion de la politica publica— en un lapso menor de diez afios, lo cual sin
duda ha conllevado a una modificacion de la estructura que se estaba construyendo.

En este contexto otro factor que se identifica es el tema de la ausencia de manuales, procedimientos o
reglamentos que indiquen los plazos, competencias, funcionarios responsables y hasta los modos para
reparar los dafios (Vallejo, 2014). Si bien el pais cuenta con una Ley para la Reparacion de las victimas y
la judicializacion de graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad ocurridos en el
Ecuador, la misma solo abarca al periodo comprendido entre 1983 y 2008. Esta normativa no solo es
eminentemente discriminatoria pues cuenta con un lapso definido que deja por fuera de la proteccion de
esta a todas las personas que han sufrido vulneraciones de sus derechos en otros periodos, sino al mismo
tiempo da cuenta de la politizacion de la reparacion integral pues instrumentalizd un procedimiento de
reparacion de victimas de violaciones de derechos humanos, solo a aquellas cuyos casos fueron
reconocidos por la Comision de la Verdad y no otras instancias, entre ellas el SIDH.

Si a este factor se suma la constante rotacion de servidores publicos, tanto técnicos como directores, el
hecho de que las capacidades no estén institucionalizadas para llevar a cabo las reparaciones dictadas por
la Corte IDH ralentiza atin mas los tiempos para la ejecucion de los procesos. En este sentido, no se pudo
encontrar informacion cualitativa que explique los procesos de formacion y capacitacion de derechos
humanos de los servidores publicos, mas alla de registros numéricos y porcentuales que indican que la gran
totalidad de funcionarios conocen sobre esta tematica.

Finalmente, como se podra observar en el Anexo 3, el Estado hasta la fecha no ha logrado cumplir con

la medida de investigacion y sancion a los responsables del cometimiento de las violaciones de los derechos
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humanos en los casos: Suarez Rosero, Benavides Cevallos, Tibi, Zambrano Vélez, Herrera Espinosa,
Valencia Hinojosa, Vasquez Durand. En el 30% de las sentencias, la Corte ha demandado que se
identifique, juzgue y se sancione a los responsables del cometimiento de violaciones contra la vida, la
integridad personal o tratos humanos degradantes. No obstante, ningiin gobierno ha podido determinar
responsabilidades a pesar de las reaperturas de los casos obligados en sentencia por la Corte (Calderdn,
2013).

En este punto, se puede comprender que la obligacion de investigar y sancionar presente dificultades
para su cumplimiento por los diferentes matices que la permean. Sin embargo, el hecho de que hasta la
fecha no se haya procedido con una efectiva practica del derecho de repeticion contra los funcionarios que,
en el ejercicio de sus competencias, ocasionaron la responsabilidad internacional del Estado (Pacheco,
2012; Beristain, 2009; Ponce, 2005) da muestra de las problematicas estructurales que todavia dividen a
una politica de gobierno de una politica de estado y que impiden la consecucion de la reparacion integral
y, por ende, con un cumplimiento cabal de las sentencias.

Si bien esto es un problema interinstitucional que dada sus diversas causalidades engloba un estudio
por su cuenta, para este texto pone en evidencia a una politica gubernamental incapaz de propiciar el inicio
de las investigaciones a través de la Fiscalia, la escasa coordinacion entre las autoridades gubernamentales
rectoras en esta materias con sus pares judiciales y policiales y hasta la poca voluntad politica para
sancionar a altos funcionarios de diversas Carteras de Estados u érganos del servicio publico que estuvieron
involucrados en los casos de violaciones de DD.HH. (Freire, 2018; Pacheco, 2012; Beristain, 2009).

Con esto dicho, no se niegan los avances registrados en las otras aristas. No obstante, dada la
incapacidad de las administraciones de dar cumplimiento total a lo estipulado en las sentencias de la Corte
—muchas de las cuales llevan ya varios afios en espera de su resolucion definitiva— se pone de manifiesto
como al pais le ha costado institucionalizar un marco normativo regional adoptado hace décadas y
fortalecido por el marco nacional. Todo esto, pone de manifiesto aiin mas la necesidad de que en el pais se
configure una verdadera politica de estado que permita fortalecer la implementacion del paradigma de

derechos humanos que rige el accionar institucional.
Conclusion

En Ecuador, a través de su politica de exterior y de la construccion de un marco normativo garantista se ha
edificado una politica de estado de proteccion, defensa y promocion de los derechos humanos de sus
habitantes tanto para el ejercicio local como internacional.

En el ambito internacional y regional, la politica exterior del pais da muestra de como la defensa de los
derechos se constituyd en la conducta y manera de obrar del Estado en sus relaciones con sus pares y
organismos internacionales y regionales y, a la vez, en un mecanismo que permite posicionar la imagen y
credibilidad de Ecuador. Al ser esto uno de los fines que persigue la politica exterior, es evidente que la

misma ha logrado posicionarse en la construccion de las directrices que rigen el accionar del Estado en el
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concierto internacional a pesar de las diferentes visiones y matices que le puedan dar los diferentes
gobiernos de turno.

Por su parte a nivel local, hablar de un nuevo paradigma de derechos humanos toma como base su
consecucion por medio de una politica de estado que se observa en el plano normativo y constitucional y
que posiciona la concepcion las personas como sujeto de derechos; una igualdad formal y material y de no
discriminacion frente a la ley y a las politicas publicas en general; una institucionalidad abocada a este
campo; y, hasta el reconocimiento de la primacia de los acuerdos internacionales y regionales en materia
de derechos humanos inclusive por sobre el bloque constitucional.

A pesar de estos claros avances, la idea de politica de estado no ha podido contrarrestar a una
ambivalente politica de gobierno que ha caracterizado la relacion entre el Estado y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con especial deferencia, en lo que respecta a su actuacion durante
los procesos contenciosos seguidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto de forma
previa a la adopcion de la nueva Constitucién como posterior a esta. Si bien, Ecuador ha recibido 21
sentencias condenatorias desde 1997 hasta la fecha, lo cual en términos numéricos y proporcionales difiere
de forma considerable de otros paises de la region que presentan registros mas grandes, el pais todavia no
puede edificar una postura de Estado que responda justamente, a los principios y caracteristicas que se
encuentran contemplados en su ambito normativo y su politica externa.

El primer elemento que pone de manifiesto lo anterior es el tema del reconocimiento de la
responsabilidad internacional. No se esta negando que previo a aceptar la culpabilidad, la institucionalidad
local debe realizar una investigacion profunda de los causales que permitieron la vulneracion de los
derechos siempre pensando en las necesidades del Estado como sujeto del derecho internacional. Empero,
el hecho de que el Estado solo haya reconocido su responsabilidad en 2 de las 21 sentencias que ha recibido,
un tercio de ellas por violaciones cometidas por sus agentes de seguridad contra la vida e integridad de las
personas, y que la litigacion haya mostrado una postura rigida que desconocio las violaciones de derechos
humanos, pone de manifiesto una contradiccion evidente entre la postura gubernamental, las diferentes
retoricas discursiva y la politica de estado institucionalizada en el marco normativo.

Lo anterior también se observa con el segundo y tercer elemento que abarcan el caracter obligatorio y
vinculante de la sentencia y las medidas reparatorias dispuestas, de forma respectiva. Al ser mecanismos
interdependientes, por medio de su analisis se ha podido evidenciar las dificultades que ha tenido que
enfrentar el Estado para tratar de encaminar el cumplimiento integral de una sentencia. Al comprender que
solo a través de la reparacion se logra restituir en cierta medida la vulneracion de los derechos y, sobre
todo, se trabaja en la prevencion del cometimiento de otras violaciones, es interesante observar como a
partir del marco normativo actual se ha fortalecido la ejecucion de las medidas de indemnizacion,
satisfaccion, reparacion y no repeticion lo que ha disminuido los tiempos en el cumplimiento de ciertos
dictamenes.

Lamentablemente, la inexistencia de una estructura abocada a esta tematica de forma particular ha

mermado el verdadero alcance de las entidades locales. Entre los problemas por temas presupuestarios, las
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dinamicas de talento humano y, con especial deferencia, la carencia de manuales operativos se logra ver
como este proceso no forma de la estructura institucional como tal y se puede ver supeditada a los intereses
y necesidades de las politicas de gobierno de las administraciones de turno.

De todo esto, el solo hecho que el Estado hasta la fecha haya sido incapaz de investigar y sancionar a
los perpetradores de las diferentes violaciones, indica que ciertas desavenencias estructurales no han
podido ser superadas y que el ejercicio de las relaciones de poder sigue primando por sobre una verdadera
politica integral y de derechos humanos.

Como consecuencia de todo ello, sera vital para el Estado como tal y para las futuras administraciones
trabajar de forma integral en el desarrollo técnico-operativo de planes, programas y proyectos que
coadyuven con la ejecucion de las sentencias que seguiran llegando en el corto y mediano plazo. Asi, esto
no solo servira como una herramienta que busque fortalecer la imagen del pais en el sistema regional, sino,
con el paso del tiempo se convertira en una politica permita trabajar de forma efectiva y eficiente para la

promocion, consecucion y garantia integral de los derechos humanos a nivel local.
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Anexo 1
Instrumentos de derechos humanos del SIDH ratificados por Ecuador:

Convenciones ratificadas

Protocolos ratificados

Instrumentos en espera

de ratificacion

Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.

Convencion  Interamericana  para
Prevenir y Sancionar la Tortura.
Convencion  Interamericana  para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencion

Belem do Para).

Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de
Humanos

de

Derechos en

materia Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de

San Salvador).

Convencion Interamericana
contra Toda Forma de
Discriminacion e

Intolerancia.

Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las

Personas Mayores.

Convencion  Interamericana  sobre

Desaparicion Forzada de Personas.

Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y

Formas Conexas de Intolerancia.

Protocolo a la Convencion
Americana de Derechos
Humanos relativo a la
Abolicion de la Pena de

Muerte.
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Anexo 2

Casos

Reconocimiento de
responsabilidad /Argumentos

Vulneraciones y violaciones de
derechos perpetradas

Reparaciones ordenadas

Supervision y Estado de
cumplimiento

Caso Suarez

de defensa del Estado

El caso se refiere a |la
responsabilidad internacional del
Estado por la detencion ilegal y

No ejecute la multa impuesta

Reabra las investigaciones en el
fuero interno para determinar a las

detencion.

Rosero No se consigna arbitraria de Rafael Ivan Suarez | Pagos por concepto de dafio material e | personas responsables de las
1997 Rosero por parte de agentes | inmaterial violaciones a los derechos humanos
policiales, asi como la falta de | Disculpa publica declaradas en la Sentencia de fondo
diligencia en el proceso penal y, eventualmente, sancionarlos.
seguido contra él.
Caso ) . ¢
. El caso se refiere al reconocimiento . . El Estado aun no ha dado
Benavides | El Estado realizo un N : Publicar la sentencia C C
o de responsabilidad internacional del . s cumplimiento a la obligacion de
reconocimiento total de i Disculpa publica ) . . ;
Cevallos 19 o . . Estado por la detencion, tortura y . I investigar, juzgar y sancionar a los
responsabilidad internacional, el . Perennicen el nombre de la sefiorita Consuelo . .
muerte de Consuelo Benavides . responsables de las violaciones a
deiuniode | cual fue aceptado por la Corte : Benavides Cevallos en calles, plazas o L
J Cevallos por parte de miembros de . . los derechos humanos en perjuicio
IDH. . . escuelas, acogiendo el pedido de sus padres. .
1998 la Infanteria Naval Ecuatoriana. de Consuelo Benavides Cevallos.
Publicar la sentencia
Disculpa publica
_ El caso se refiere a la | Programa de formacion y capacitacion para el . .
Caso Tibi . . . . L NS L Investigar efectivamente los hechos
No se consigna responsabilidad internacional del | personal judicial, del ministerio publico, .
o ; o : S del presente caso, con el fin
07 de Estado por la privacion de libertad | policial y penitenciario, incluyendo al personal . o . .
. . o ; . 4 L T de identificar, juzgar y sancionar a
. No agotamiento de los recursos | ilegal y arbitraria de Daniel David | médico, psiquiatrico y psicoldgico, sobre los . .
septiembre . - , C A todos los autores de las violaciones
de apelacién Tibi, asi como por los maltratos | principios y normas de proteccion de los . N ~
o - . cometidas en perjuicio del sefor
de 2004 recibidos y las condiciones de su | derechos humanos en el tratamiento de

reclusos
Pagos por concepto de dafio material e
inmaterial

Daniel Tibi

Caso Acosta

refiere a la
internacional del

El caso se
responsabilidad

Publicar la sentencia

Dar por terminado el caso Acosta
Calderon, en razon de que el Estado

Vélez y otros

responsabilidad internacional, el
cual fue aceptado por la Corte.

Estado por la ejecucion extrajudicial
de los sefores Wilmer Zambrano

Calderon Estado por la detencién arbitraria de L de Ecuador ha dado cumplimiento a
No se consigna Rigoberto Acosta Calderén por la Eliminar los antecedentes penales lo ordenado en la Sentencia emitida
24 de junio de ? vom_u_o_.m militar de aduana mmmow:dom Pagos por concepto de dafio material e por la Corte Interamericana de
2005 la falta de diligencia en el debido inmaterial Derechos Humanos el 24 de junio
proceso. de 2005.

Caso El Estado realizé un | EI caso se refiere a la - - Investigar 'y  ejecutar  los

o . - . . Acto publico de reconocimiento de o .
Zambrano reconocimiento parcial de | responsabilidad internacional del procedimientos respectivos en la

responsabilidad
Publicar la sentencia

jurisdiccion penal ordinaria para
identificar, enjuiciar y, en su caso,




01

04 de julio de Vélez, Segundo Olmedo Caicedo | Adecuar su legislacion interna en materia de | sancionar, a los responsables de la
Cobefia y José Miguel Caicedo | estados de emergencia y suspension de | ejecucion extrajudicial
2007 = ; . ; . "
Cobefia por parte de miembros de | garantias, en particular las disposiciones de la
las fuerzas armadas. Ley de Seguridad Nacional, a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
programas permanentes de educaciéon en
derechos humanos dirigidos a los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
Pagos por concepto de dafio material e
inmaterial
Caso No se consigna
9 El caso se refiere a la
Chaparro y No se agotaron los recursos bilidad i ional del | Eliminar | d |
internos responsabilida _amq:.m.o_oam e iminar los m:ﬁmnm entes penales
Lapo El Sistema Interamericano “no Estado por la detencion ilegal e | Publicar sentencia
. . incomunicacion de Juan Carlos | Adecuar la legislacién interna
21 de pueden revisar las sentencias ! X
. . Chaparro Alvarez y Freddy Hernan
. dictadas por los tribunales o g
noviembre de nacionales Lapo IfAiguez, asi como por el
2007 allanamiento a su empresa.
Caso Alban Publicar sentencia
Comejoy El caso se refiere a la | Programa para la Eqa.mn_o: y omnmo;mo_o: a
. . . los operadores de justicia y profesionales de
. responsabilidad internacional del .
otros El Estado realizé un . S la salud sobre la normativa que el Ecuador ha
. : Estado por la falta de investigaciony | . .
reconocimiento parcial de 9 implementado relativa a los derechos de los
22 de - . : sancion de los responsables de la . i
responsabilidad internacional muerte de Laura Susana Alban pacientes, y a la sancibn por su
noviembre de ; . - incumplimiento
Cornejo en un hospital privado. P ~ ial
2007 Pagos por concepto de dafio material e
inmaterial
Caso El caso se refiere a  la Dar por terminado el caso Salvador
. responsabilidad internacional del o .
Salvador No se consigna Estado por la expropiacion de un Chiriboga en razon de que el Estado
h P prop ._ | Publicar sentencia de Ecuador ha dado cumplimiento a
Chiriboga inmueble perteneciente a Maria ~ . . "
g No se agotaron los recursos Salvador Chiriboaa por parte del Pagos por concepto de dafio material e | lo ordenado en la Sentencia emitida
06 de mayo internos Conceio  Munici M_ %m Ovc:o asi inmaterial por la Corte Interamericana de
J P . Derechos Humanos el 06 de mayo
de 2008 como a la falta de una justa de 2008
indemnizacion.
Segundo periodo: Entrada en vigencia de la Constitucion de 2008
Caso Vera )
No se consigna El caso se 8:@.8 a _m. falta de . . . .
Vera y otra responsabilidad internacional del | Publicar sentencia Medidas necesarias para que la
Estado por la falta de atencion | Pagos por concepto de dafio material e | madre de Pedro Miguel Vera Vera
19demayo | No se agotaron los recursos o duio | e d . terial d | did hii
internos médica que produjo la muerte de | inmateria pueda conocer lo sucedido a su hijo
de 2011 Pedro Miguel Vera Vera.
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01

Dar por concluido el caso Mejia

con los articulos 1.1y 2 de la misma,
en perjuicio del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku.

Acto publico de reconocimiento de
responsabilidad

Publicar sentencia

Pagos por concepto de dafio material e

inmaterial

Caso Mejia El caso se refiere a |la o
. . . : Idrovo, dado que la Republica del
No se consigna responsabilidad internacional del . . L
Idrovo . Publicar sentencia Ecuador ha dado cumplimiento
No se agotaron los recursos | Estado por la falta de cumplimiento ~ . ; !
- . . . | Pagos por concepto de dafio material e | integro a lo dispuesto en la
05 de julio de | internos de una sentencia en favor de José | . . . .
o ; inmaterial Sentencia emitida por la Corte
Alfredo Mejia Idrovo a fin de !
2011 reponerlo en su carao militar Interamericana de Derechos
P 9 ) Humanos el 5 de julio de 2011.
Adoptar las medidas legislativas para
garantizar el derecho a la consulta previa de
' I I muni indigen
El caso se refere a la| > pueblos y comunidades indigenas y
. . . tribales
responsabilidad internacional por la : . .
; . Realizar programas o cursos obligatorios que .
Caso violacion de los derechos a la . . El Estado debe neutralizar,
. ) contemplen moédulos sobre los estandares . .
El Estado realizé un | consulta, a la propiedad comunal . . - desactivar y, en su caso, retirar la
Sarayaku o S . . nacionales e internacionales en derechos . -~
reconocimiento de | indigena y a la identidad cultural, en . pentolita en superficie y enterrada
- P . . . : humanos de los pueblos y comunidades o
27 de julio de | responsabilidad internacional en | los términos del articulo 21 de la | . . L . X - en el territorio del Pueblo Sarayaku,
., . ., indigenas, dirigidos a funcionarios militares,
el presente caso Convencion Americana, en relacion e o con base en un proceso de consulta
2012 policiales y judiciales

con el Pueblo.

Caso Suarez

La Corte encuentra responsabilidad
internacional en Ecuador por el dafio

Publicar sentencia

Dar por concluido el caso Suarez
Peralta, dado que la Republica del

causales y procedimientos de

separacion de su cargo.

Peralta El Estado reconoci6 parcialmente . -~ ~ . Ecuador ha dado cumplimiento
- . . sufrido por las victimas en un | Pagos por concepto de dafio material e | . !
su responsabilidad internacional, o . . . integro a lo dispuesto en la
21 de mayo . establecimiento de salud privado y | inmaterial . "
pero la Corte no la acepté. o . Sentencia emitida por la Corte
su falta de diligencia al momento de !
de 2013 sancionar Interamericana de Derechos
) Humanos el 21 de mayo de 2013.
Caso El presente caso se refiere a la
Suprema remocion  arbitraria de = 27 : .
° El Estado reconocié parcialmente magistrados de la Corte Suprema de Wmc_n_ummﬂm%amwmwm to de dafio material e
Corte de su responsabilidad P Justicia de Ecuador ausencia de un m::mm;mzm_ P
Justicia P marco legal claro que regulara las

Caso Tribunal

En el presente caso el Estado se
alland a diversos hechos vy
reconocid su responsabilidad por

El caso se refiere al cese de los
agraviados (vocales del Tribunal
Constitucional) y los juicios politicos

Publicar sentencia
Pagos por concepto de dano material e

Constitucional | algunas de las violaciones | llevados a cabo en contra de | inmaterial
alegadas por la Comision y las | algunos de estos vocales
partes impulsados por el Congreso
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Nacional de Ecuador sin garantias
procesales.

Caso
Gonzales
Lluy y otros
01 de
septiembre
de 2015

No se consigna

El  Ecuador presenté dos
argumentos con respecto a la
alegada incompetencia parcial
del Tribunal para tratar hechos
ajenos al marco factico vy
presuntas violaciones a derechos
fuera de las establecidas por la
Comision en sus informes y la
alegada falta de agotamiento de
recursos internos.

El caso se relaciona con la
responsabilidad internacional del
Estado por la afectacion a la vida
digna e integridad personal de Talia
Gonzales Lluy (TGGL), como
consecuencia del contagio con VIH
tras una transfusion de sangre que
provino del Banco de Sangre de la
Cruz Roja del Azuay.

Pagos por concepto de dafio material e
inmaterial

Publicar la sentencia

Acto publico de reconocimiento

Capacitacion de funcionarios en salud sobre
mejores practicas y derechos de los pacientes
con VIH, asi como sobre la aplicacién de los
procedimientos establecidos en la Guia de
Atencion Integral para Adultos y Adolescentes
con infeccién por VIH/SIDA y la adopciéon de
medidas positivas para evitar o revertir las
situaciones de discriminacion que sufren las
personas con VIH, y en especial las nifias y
los nifios con VIH

Caso Herrera

No se consigna

Dejar sin efecto las consecuencias de
cualquier indole que se deriven del proceso

preliminar concernientes a las

1992, quien estando en servicio

i . El caso se relaciona con la privacion
Espinoza El Estado  expres6 una o : P penal en contra de los acusados, . . L
; ! arbitraria de la libertad y torturas L Realizar la investigacion de los
01 de incompetencia de la Corte en . . Eliminar los antecedentes penales .
i ; sufridas en perjuicio de cuatros . . hechos y la sancion de las personas
razon del tiempo respecto a la . . o Publicar sentencia
septiembre | ¢ . : ciudadanos extranjeros en territorio = . responsables
onvencién Interamericana para ecuatoriano Pagos por concepto de dafio material e
de 2016 Prevenir y Sancionar la Tortura, y inmaterial
la falta de agotamiento de Disculpas publicas
recursos internos.
No se consigna
Caso Garcia | E| Estado alegé insuficiente i Sy
motivacién por parte de la El caso se refiere a la violacion del
Ibarra y otros L derecho a la vida, en perjuicio del | Publicar la sentencia
Comisién acerca de las A ; ~ .
17 de : X adolescente José Luis Garcia Ibarra, | Pagos por concepto de dafio material e
violaciones declaradas en su . . . . .
quien fue privado de su vida por un | inmaterial
noviembre de | Informe, respecto de lo cual la S .
’ agente de la Policia Nacional del
Corte hizo notar que tal Informe
2015 : Ecuador.
estaba motivado, por lo cual lo
planteado se restringia a una
discrepancia de criterios respecto
de lo decidido por la Comision.
No se consigna Este caso se refiere a la muerte del | Publicar la sentencia . . L
Caso L . . ~ . Realizar una investigacién completa
policia ecuatoriano Luis Jorge | Pagos por concepto de dano material e . . .
. . . . o > . . y efectiva de las violaciones de
Valencia El Estado interpuso excepcion | Valencia Hinojosa, en el afo | inmaterial

derechos humanos.

25




Ministerio

§ de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Hinojosa y presuntas violaciones del debido | activo hirié a su superior y a uno de | Crear cree una politica publica que establezca
otra proceso ante la Comisiéon | sus compafieros, por lo que se | la capacitacion en derechos humanos en
Interamericana emprendié un operativo para su | forma permanente para agentes de la fuerza
29 de busqueda y detencion; y | publica, jueces y fiscales
. posteriormente  fue  encontrado
noviembre de
muerto.
2016
) Publicar la sentencia
El caso se refiere a |la o .
. . . programas de capacitacion de caracter
Caso Flor responsabilidad internacional del . .
. - continuo y permanente a los miembros de las
. No se consigna Estado como consecuencia de las L
Freire Fuerzas Armadas sobre la prohibicién de

31 de agosto

Falta de agotamiento de los

recursos internos

decisiones discriminatorias que
dieron lugar a la separacion del
sefior Homero Flor Freire como

discriminacién por orientacién sexual
Pagos por concepto de dafio material e

de 2016 . - " inmaterial
funcionario militar de la Fuerza
; Pago por costas y gastos
Terrestre ecuatoriana.
Caso ) ) .
No se consigna Determinar el paradero de Jorge Vasquez . . L
Vasquez . i Ejecutar las investigaciones que
El caso se refiere a la desapariciéon | Durand . ; o
) ~ ) . . sean necesarias para identificar,
Durand El Estado alegdé que la Corte no | forzada del sefior Jorge Véasquez | Publicar la Sentencia . :
. . ~ | juzgary, en su caso, sancionar a los
es competente de resolver temas | Durand, comerciante de | Realizar los pagos por concepto de dafo L
15 de febrero oo o ; responsables de la desaparicion
amparados en el Derecho | nacionalidad peruana material e inmaterial .
. . forzada de Jorge Vasquez Durand
de 2017 Internacional Humanitario
Medida de rehabilitacion a través de
tratamiento psicoldgico y psiquiatrico a las
victimas indirectas
Publicar sentencia
Acto publico de reconocimiento
Caso Contar en forma permanente con informacion
Guzman El caso se refiere a la violencia | estadistica actualizada sobre situaciones de
- sexual sufrida por Paola del Rosario | violencia sexual contra nifias o nifios en el
Albarracin Reconocimiento expreso de la . p P P oo :
. . Guzman Albarracin en el ambito | ambito educativo; deteccion de casos de
violacién de derechos humanos ~ . . o s
24 de junio de escolar, entre los 14 y 16 afos de | violencia sexual contra nifias o nifios en ese
2020 edad, y su posterior suicidio. ambito y su denuncia; Capacitar a personal

del ambito educativo respecto al abordaje y
prevencion de situaciones de violencia
sexual

Pagos por concepto de dafio material e
inmaterial

Pago por costas y gastos

Elaboracidn: Autor
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Fuente: Fichas técnicas y sentencias de la Corte IDH

Casos que se litigan actualmente en la Corte IDH:

1.

AN T

Guachala Chimbo, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.
Grijalva Bueno, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.
Garzon Guzman, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.

Emilio Palacio, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.

Villarroel Merino y otros, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.

Mina Cuero, se espera fecha de audiencia ante la Corte IDH.

Casos que esperan sentencia:

1.
2.

Montesinos Mejia

Carranza Alarcon
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