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INTRODUCCION

El Ecuador vivid en los primeros dias de octubre una conmocién social, caracterizada
por manifestaciones de protesta de transportistas y del movimiento indigena debido a la
decision del gobierno de liberar los precios de los combustibles. Hubo, simultdneamente,
violencia, asaltos y saqueos a la propiedad publica y privada, suspension intencional
de algunos servicios y brotes planificados de insurreccion, con el fin de crear caos,
paralizar al pais y quebrar la institucionalidad democrdtica. Los propdsitos politicos de
desestabilizacion y ruptura del orden constitucional fueron patentes. Afortunadamente, los
autores intelectuales y materiales de estas acciones no tuvieron éxito. Se pudo restablecer
la paz social y el camino al didlogo.

Esta perturbacion social, sin precedentes en el Ecuador, ha originado debates sobre sus
causas, desarrollo y efectos.

Esta edicion especial de PANORAMA GLOBAL aborda, desde diversas miradas y enfoques
disciplinarios, la compleja situacion econémica, social y politica del pais.

Se presenta, de inicio, una cronologia con algunos de los hechos importantes suscitados
durante las manifestaciones; varias reflexiones del Rector de la UIDE, Doctor Gustavo
Vega, desde el punto de vista histérico, antropoldgico y psiquidtrico; un andlisis de la
fractura del Estado de derecho; la dimension internacional de la crisis; el uso legitimo
de la fuerza en un estado de excepcién; la comunicacion como eje transversal de las
politicas publicas; la amenaza que representa la difusion masiva de noticias falsas y el
ciudadano como productor de notficias; el fallido golpe de estado que contempld el
mundo; reflexiones sobre el movimiento indigena; los derechos humanos, la protesta social,
las normas nacionales e internacionales correspondientes y la presencia de organismos
infernacionales; Ecuador y el Fondo Monetario Internacional; la psicopatologia de las
masas; la afectacion al flujo turistico; fragmentos de comentarios editoriales y entrevistas
en los medios de comunicacion, con diferentes visiones de la conmocion social vivida; y
algunas recomendaciones de la UIDE de posibles soluciones y lineas de accion a fin de
enfrentar la crisis econdmica, politica y social.

Se acompana, en una separata, las enfrevistas y los didlogos que sostuvo el Rector Gustavo
Vega en diversos medios de comunicacion.
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LA CRISIS EN ECUADOR: CRONOLOGIA PARA ENTENDER

LO SUCEDIDO.
Nicolas Castillo
UIDE
01 de octubre de 2019: Lenin Moreno Se registraron manifestaciones indigenas

anuncia publicamente el decreto 883
que incluia reformas econdmicas, fiscales
y laborales, entre las que se destacan la
liberalizacion del precio del diésel y de
la gasolina extra y ecopais. Asi como la
eliminacién de aranceles para maguinaria
para el sector agricola e industrial,
eliminacién del pago anticipado del
impuesto a la renta, reduccion en un 50%
al impuesto a la salida de divisas y nuevos
contratos para emprendimientos. En cuanto
a las reformas laborales, estas consistieron
en la reduccion del periodo de vacaciones
para empleados del sector publico y la
aportacidén de un dia del sueldo de los
empleados de empresas publicas.

02 de octubre de 2019: Las asociaciones
de transportistas del Ecuador expresan su
inconformidadconrespectoalaeliminacion
del subsidio alos combustibles y anuncian la
suspension de actividades. El dirigente de la
CONAIE, Jaime Vargas, llama la resistencia
en contra de las medidas reformatorias y
comunica que los pueblos y nacionalidades
indigenas realizardn movilizaciones.

03 de octubre de 2019: Los transportistas
bloguearonvariasviasendiferentesciudades
del pais y se registraron enfrentamientos
enfre la policia y manifestantes. Ante
estos hechos, el Presidente a través del
Decreto Ejecutivo 884, declard el estado de
excepcion.

04 de octubre de 2019: los dirigentes del
transporte anunciaron el término de la
paralizacion y solicitaron al gobierno
garantias para reanudar sus operaciones.
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en ciudades como Latacunga y Ambato,
en donde la policia y los manifestantes se
enfrentaron. La dirigencia del movimiento
indigena de Tungurahua, asegurd que
la violencia fue provocada por grupos
infilfrados. Igualmente, 10 policias fueron
retenidos en Otavalo. También, la Agencia
Nacional de Trdnsito resolvid establecer
un techo para el aumento del pasaje de
transporte publico de 0,10 centavos, dando
autonomia a los municipios para que fijen la
tarifa final.

05 de octubre de 2019: Las protestas
continuaron en todo el pais y se
mantuvieron bloqueadas algunas vias en el
pais. Asimismo, en la comunidad de Nizag
en Alausi, 47 militares fueron retenidos. Los
policias que fueron retenidos en Otavalo
fueron liberados.

06 de octubre de 2019: Los dirigentes de
las comunidades indigenas de Tungurahua
anunciaron que  se trasladarian @
Quito 'y que mas vias serian cerradas.
La gobernadora de Chimborazo, Luisa
Loza, intento establecer canales de
comunicacion con la comunidad de
Nizag, para liberar a los militares retenidos.
El Presidente Lenin Moreno, en cadena
nacional llamé al didlogo a los pueblos y
nacionalidades indigenas.

07 de octubre de 2019: El presidente Moreno
cambia la sede del gobierno de Quito
a Guayaquil. Ademds, el jefe de Estado
aseguré que miembros del movimiento
politico “Revolucion Ciudadana” estaban
utiizando las manifestaciones para dar

un golpe de Estado. Los indigenas llegan
a Quito para protestar en contra de las
medidas econdmicas.

08 de octubre de 2019: Manifestantes
indigenas imumpen en la Asamblea
Nacional. El Presidente anuncid el toque
de queda parcial en todo el territorio. El
exalcalde de Guayaquil, Jaime Nebot y la
alcaldesa, Cynthia Viteri llaman a defender
la democracia y convocan a una marcha
por el 09 de octubre. A nivel internacional,
el secretario de la Organizacion de Estados
Americanos, LuisAimagro, condendlosactos
de violencia en el pais y ratificd su apoyo a
Lenin Moreno. El coordinador residente de
las Naciones Unidas en Ecuador, Arnaud
Peral, se ofreci6 como mediador para
resolver la crisis que azotaba al pais.

09 de octubre de 2019: El Presidente regresd
a Quito para supervisar las acciones de
seguridad ante las manifestaciones. A través
de la mediaciéon de las Naciones Unidas y
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
el gobierno logra establecer un canal de
didlogo con las organizaciones indigenas.

10 de octubre de 2019: EI movimiento
indigena anuncid la radicalizacion de la
protesta como respuesta al fallecimiento
de dos miembros de su organizacion. De
esta manera, 10 policias y un grupo de
alrededor de 20 periodistas fueron retenidos
en el dgora de la Casa de la Cultura, en
donde, los dirigentes del movimiento
indigena declararon que, para continuar
con el didlogo el gobierno debia cumplir
con las siguientes condiciones:

e Lo separacion de los ministros de
Gobierno y de Defensa

e La derogacion del Decreto Ejecutivo N
°883

e La declaraciéon de responsabilidad del
gobierno por el fallecimiento de las
personas durante las protestas.

Ademds, Jaime Vargas anuncié que habia
dado instrucciones a las comunidades
indigenas de la Amazonia para que cierren
los pozos petroleros y pidid a las Fuerzas
Armadas quitarle al respaldo al Presidente
de la Republica.

11 de octubre de 2019: Indigenas
provenientes de la Amazonia llegaron a
Quito para apoyar las manifestaciones,
Jaime Vargas los recibidé en las
inmediaciones de la Asamblea Nacional. El
Presidente de la Republica, a través de un
mensaje fransmitido en cadena nacional,
pidid que cesen las manifestaciones y los
actos de violencia y llamd nuevamente a la
dirigencia indigena para negociar sobre el
decreto N °883. Ademds, el presidente de la
Asamblea Nacional, César Litardo, en una
rueda de prensa informdé que convocaria
a sesidon al Pleno de la Asamblea Nacional
con el objetivo de analizar la situacion del
pais y conformar una comision especial que
investigue el accionar de la fuerza publica.

12 de octubre de 2019: Se decreta el toque
de queda en todo el territorio por los actos
de violencia suscitados en la ciudad de
Quito y en ofras zonas del Ecuador. La
dirigencia indigena acepta el didlogo con
elgobiernonacional. La Contraloria General
del Estado, es atacada y quemada por un
grupo de manifestantes.

13 de octubre de 2019: El gobierno y la
dirigencia indigena entablan el didlogo
que resultd en la derogatoria del decreto
N °883 y en la creacion de una comision
conformada por autoridades de Estado y
miembros del movimiento indigena con el
objetivo de elaborar un nuevo decreto.



EL PANDEMONIO DE ONCE DIAS ]
REFLEXIONES DESDE LA HISTORIA, LA ANTROPOLOGIA Y LA
PSIQUIATRIA

Gustavo Vega
Rector UIDE

Reflexion 1: “El pensamiento salvaje”

Levi-Strauss, el antropdlogo estructuralista,
escribid entre otros, un libro que tiene
perfecta relevancia para la actualidad del
Ecuador:

“El pensamiento salvaje”

 Salvajismo
e Barbarie
e Civilizacion

Son las tres etapas de la humanidad. El
cientifico belga y francés, profesor de
la Sorbona asegura que no son etapas
seguidas vy lineales. Ya que pueden existir
retrocesos permanentes a las etapas
previas. Lo que habita en la mitad del
pensamiento civilizador es el germen del
pensamiento salvaje, que vuelve a renacer
itinerantemente.

Estos dias Ecuador y en especial Quito,
se convirtieron en una ciudad y un pais
no solo bdrbaro, sino salvaje. La horda, la
turba, reemplazd al convivio social solidario
civilizador. Los motines de los barcos de
antano y los motines de las cdrceles que
con frecuencia hemos sido testigos ocurren
hoy en varias en los centros penitenciarios
del Ecuador, son ofros ejemplos del
pensamiento salvaje de Levi-Strauss. Faltd la
orgia, ofra forma de exceso salvaje, quizd
porque todavia no hay vencedores en esta
conmocién nacional.

iEn el botin de guerra cldsico, siempre
usufructuaron de la orgia los vencedores!
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En la historia nacional, los tauras aterrorizaron
a la poblacidn con la amenaza de
violaciones sexuales masivas. En donde la
simple alarma significaba ya el control de
la poblacién porque el miedo es una espiral
mental sin limites.

Hablando de excesos y turbas, Quito ya
fue escenario de un clasico referente.
El cual los textos de sociologia citan
siempre como ejemplo de pensamiento
multitudinario salvaje reciente. Esto sucedid
en 1949, cuando se provocd la qguema por
el populacho de Radio Quito y El Comercio
al percatarse que la descripcion de la toma
de Quito por los marcianos no era un relato
de G.H. Wells, sino que imaginaron que se
frataba de una noticia falsa y un mecanismo
para aterrorizar a la poblacidn. Por su parte,
el linchamiento del cirujano Senierges, del
equipo del cientifico de La Condamine, enla
plazade torosde SanSebastidndela Cuenca
colonial, fue también un acontecimiento de
extrema barbarie a pesar de lios amorosos
como precipitantes frente a la Cusinga
(Manuela Quesada) pretendida tanto por el
hijo del alcalde como por el cirujano galo.

En la caida de Arroyo del Rio en la década
delos 1940 puso ante el abuso del liberalismo
corrupto y del fraude electoral a la plebe
enrabiada tirando pianos desde los balcones
de las casas de las ciudades.

En la actualidad, el pandemdnium que ha
vivido Quito, en especial ante las salvajes
hordas correistas en alianza con grupos
mercenarios delincuenciales, los cuales han
quemado la Contraloria, Teleamazonas, El

Comercio, realizaron saqueos y aterrorizaron
mercados, cenfros comerciales, edificios
y viviendas, en trance de derrocarle
a Moreno, son ejemplos inéditos en el
Ecuador, motejada irénicamente como
isla de paz. El plan macabro del correismo
empieza a hacer agua a su bote. Pues una
de las herramientas para lograr esta vuelta
a la cultura del pdnico, la asambleista
Gabriela Rivadeneira (primera de una lista),
se encuentra asilada en la embajada de
México en Quito. Lo que nos dice que, a
pesar de los errores crasos del gobierno, el
plan subterrdneo de las hordas correistas
esta fracasando.

Durante la conmocién nacional que vivid
Chile, enun tiempo muy seguido ala violenta
sifuacion ocurrida en Ecuador, organismos
de derechos humanos denunciaron casos
de violaciones sexuales perpetradas por
fuerzas policiales en mujeres chilenas.

En el caso ecuatoriono durante la
conmociéon de 11 dias, hubo dos concretas
acciones por parte del populacho, que
agredid a elementos uniformados; el caso
particularmente cuando un grupo de
policias, hombres y mujeres, se acercaron a
Carapungo para desbloquear la via frente
a las denuncias en contra de la prefecta
de Pichincha, Paola Pavdn, pues numerosas
volquetas del Consejo Provincial cortaron
exprofesamente dicho intercambiador de
transito.

Numerosos policias fueron secuestrados por
los manifestantes, obligdndoles a caminar
sin zapatos y conducidos a empellones,
agredidos con piedra y palo; y al menos una
mujer policia segun su propia declaracion,
fue manoseada sexualmente a pretexto de
buscarle en sus bolsillos teléfonos celulares
mientras desfilaban hacia el estadio de
Calderdn; hay ahora testimonios que tienen
que ser investigados a profundidad sobre
agresiones en distintfo nivel de denuncia
sobre el tema sexual. Ofro de los policias
fue roseado con gasolina ante su temor de

ser incinerado. También agresiones a los
policias se dieron en el momento en donde
fueron secuestrados en el parque El Arbolito
y conducidos dentro de la Casa de la
Cultura a empelldn limpio, despojados de su
vestimenta, agredidos, intimidados, aunque
en aquella ocasidn no precisamente hay
denuncias de agresidon sexual.

Los temas de intimidacion y agresion sexual,
que inclusive pueden llegar a niveles de
violacién sexual completa, se ha referido
también a casos de agresiones sexuales
por parte de uniformados internacionales;
los agentes de paz de las Naciones Unidas,
los cascos azules, no se han visto eximidos
de denuncias sobre el tema; hay casos en
donde se ha documentado agresiones
sexuales de ellos, a poblaciones a las que
supuestamente van a defender y proteger;
estohaocurrido enla Guerrade los Balcanes;
también en la cdrcel de Guantdnamo,
enclave internacional en la isla de Cuba en
donde agentes oficiales del Gobierno de los
Estados Unidos hansido denunciados porque
cometieron violencia sexual al interior de
esa cdarcel, verglenza universal en materia
de derechos humanos.

En el caso del paro nacional en Bolivia, muy
proximo a la conmociéon ecuatoriana, luego
de las elecciones de presidente, en donde
la denuncia de fraude y delito electoral
en favor de un cuarto mandato para Evo
Morales, hubo evidencia en la mitad de las
manifestaciones violentas divulgadas en
los medios, de que sectores de la policia
nacional se amotinaron en favor de los
grupos opositores a Morales. Por tanto,
motines no solo en la historia se reportan en
barcos y cdarceles, sino fambién en grupos
oficiales que protestan contra la autoridad
constituida.

Nuevas y sofisticadas formas de tortuga y
heridas en fiempos explosivos en América
Latina han sido estudiadas. En Chile durante
las protestas violentas, al menos doscientos
casos de mutilaciones oculares han ocurrido,
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mediante el impacto de balas de goma y
balines lanzados contra los manifestantes.
Chile encabeza la perversa lista en todo el
mundo, de mds casos con lesiones definitivas
de sus globos oculares y pérdida total de
la vista con el ojo agredido. Ni siquiera en
el largo conflicto de mas de freinta anos,
palestino-israeli se han registrado tantos
CQS0s.

En Ecuador, durante la conmocién nacional,
hay reportes documentados de al menos un
guardia de paz y miembro de la Cruz Roja
que perdid un ojo mientras atendia heridos,
luego del impacto en su orbita ocular de
una bomba lacrimoégena.

Y nuevamente asoma la luz en el tUnel...

La mesa de didlogo entre el Gobierno vy los
indigenas, algunos de sus dirigentes fambién
fueron usados por el correismo golpista, se
instala el domingo 13 de octubre del 2019.

sEstaremos de vuelta del pensamiento
salvaje al civilizadore

Reflexion telegrdfica 2: El “gen salvaje” y el
“buen salvaje”

Desmenuzando alospostuladosacadémicos
y cientificos, cabe contrastar la teoria del
“gen salvaje”, con la teoria del cuestionado
“buen salvaje” de Hobbesy de la tfraduccion
a la literatura con Robinson Crusoe.

Hobbes y su pensamiento que siempre estdn
al debate:

3El hombre nace bueno y la sociedad lo
perviertee

2El hombre es lobo del Hombre<¢
Reflexion 3: Mensajes a la comunidad
universitaria en el dia a dia de la conmocién

nacional.

iUna locura colectival
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iSe estd desatando una verdadera guerra
civill

Son los gritos contenidos de estrés en todo
lado.

Existen dos bandos enfre los indigenas. El
primero presidido por Salvador Quizhpe,
quien, si bien es lider de Zamora Chinchipe,
mantiene nexos con los indigenas de la
Sierra. El representa la linea dialogante, mas
prudente, la que aparentemente entregd
la carta a la ONU con las propuestas de
didlogo con el gobierno de Lenin Moreno.
Por ofra parte, se encuentra el bando que
tutela el lider amazdnico Jaime Vargas,
quien mantiene una mayor fuerza, en parte
gracias a su cargo de presidente de la
CONAIE.

Haciendo un simil con los personagjes
de la historia universal, Quizhpe seria un
“girondino” criollo, mientras que Vargas un
“jacobino” criollo. Vargas es el mismo quien
se refirid publicamente al presidente Moreno
como “patojo de m..."”, desatando enconos
especialmente en quienes tienen alguna
minusvalia”

iPronosticable lo que vaya a ocurrir!

Mientras tanto, dados los excesos desde la
fuerza policiaca, hay voces desde varios
sectores que piden con fuerza y que
caigan las cabezas de los ministros Jarrin
y Romo y hasta la del propio presidente.
Acaso la ministra de gobierno 3se festind su
futuro politico? El cual es promisorio por su
infeligencia y gran liderazgo. Pero la politica
esuna bola de cristal, estallade lanoche ala
manana. Veremos coOmo se restituye luego
del vendaval, en donde los manifestantes
se saben a posteriori cometieron desafueros
mucho mds agresivos que la propia
policia. Tanfo la prensa internacional, asi
como Amnistia Internacional han criticado
duramente la politica en contra de los
DDHH desde el Estado, pero también de los
vdandalos. Hubo permisividad en el accionar
policial que viold los predios universitarios. Se

tuvo que haberles dado de baja alos policias
ignorantes de la Constitucion Nacional y no
solo declarar que "no se repetird”.

iLa UIDE sabe que no solo allanaron los
predios de la Escuela Politécnica Salesiana
y de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, sino también de la sede de la UIDE!,
su casa patrimonial de la Gran Colombia. La
cual se encuentra muy cerca del Parque de
El Arbolito, el cual fue el epicentro de una
verdadera guerra civil, casi sin metdfora.
Hay que reconocer que el ejército fue mas
prudente que la policia.

Porsu parte, atrds del escenario, auspiciando
el golpe y azuzando la convocatoria
inmediata a elecciones, estd el mismisimo
expresidente Correa. Quien, si no e€s
presidente hoy, no podrd ser después de
unos meses, en donde |os juicios acumulados
en su contfra le inhabilitaradn legalmente
para ser candidato. El se ha convertido en
el verdadero lider de oficialismo a distancia
y on line. Mientras que, por su lado, Nebot le
ha hecho el juego a Correa por su posicion
anfi-Lenin  Moreno y anti-Indigenas, con
su discurso racista que peligrosamente
exacerba los excesos. Pero es justamente
este populismo el que le permite mantenerse
en las candilejas de la proxima eleccion. Por
ofro lado, Lasso ha respaldado las medidas
econdmicas de Lenin Moreno, quizd con
mAs vision pais, pero a expensas de sacrificar
su candidatura a futuro, porque no le da
popularidad respaldar las medidas.

Pocas veces, como cuando el Ecuador tuvo
cuatro presidentes simultdneos (uno en cada
ciudad: Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja,
antes de la presencia unificadora -aunque
a sangre y fuego- de Garcia Moreno), pues
en la mitad del exterminio nacional, se
repartian en secreto el pais, entre Colombia
y PerU dado el fraccionamiento nacional.

En la mitad del rio revuelto hay voces
romdnticas que solo claman didlogo. jPero
pueden ser solo poetas en la mitad del
fuego cruzado!

La conferencia episcopal por ejemplo
tiene influencia, pero sélo en los indigenas
catdlicos, no en los indigenas evangélicos
que cada vez son mads. La Iglesia evangélica
tiende cada vez a ser mas fuerte, pues ha
logrado por ejemplo erradicar el alcoholismo
entre los indios, que amenazaba con
extinguir la raza misma no soélo su cultura.
Mientras el arzobispo Cabrera de Guayaquil,
presidente de la conferencia episcopal, no
tiene llegada en los indios. Cabrera es el
mismo que se descubrié después del timo,
que le dio al cura Tuarez (depuesto por la
Asamblea Nacional de la presidencia del
CPCCS) una parroquia urbana de Gye, por
sus obras pias y pastorales comprobadas.

Los indios estdn ahora confrontando contra
los comerciantes en los mercados de Quito.
Somos testigos de una descomposicion del
tejido social del pais increible.

iNos deshacemos en retazos!

Solo el dios de Spinoza (asi llamaba Einstein
a su dios panteista) a lo mejor sabe lo que
ocurra

iNo hay a quien rezar sino a nosotros
mismos, pues debemos involucrarnos todos
a encontrar una solucion viable!

“La iglesia es un lugar en donde cada
semana van los cristianos a perdonarle a
Dios todos los pecados que ha cometido en
contra de nosotros” (Viviana, nina de é anos.
Posteada por un periodista).

Reflexion 4: “Si el dolor del otro no le afectaq,
el que necesita ayuda es usted”

Esta frase de la pluma de Bruna Rowedder
hay que recordarles a ciertos lideres:

Nunca quizd después de la caida de Arroyo
del Rio (1944) en lo que se llamo La Gloriosa,
hubo como hoy tanta violencia en Ecuador.
En 1960, con la caida de Velasco un 03
de noviembre en Cuenca, los “azulejos”,
policias de azul a caballo hicieron de las
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SUyas.
iPero fue subita la revueltal

En los 1970 nuevamente hubo mucha
violencia en donde generalmente las caidas
del presidente Velasco Ibarra ofrecian el
contexto favorable para la violencia. En
1931, con la caida de Bonifaz. Entonces
elegido el conservador como presidente, a
quien no se lo dejé proclamar acusado por
los liberales de haber nacido en el Peru.

iLa violencia fue dura, pero cortal Fue la
“Guerra de los cuatro dias”

Con las alfaradas, los caidos fueron miles y
Cuenca aportd para el holocausto con la
mayor parte de los muertos.

iPero la Revolucion Liberal tomd anos! Al
menos entre 1895 y 1912. No ocurridé en un
tiempo corto.

Las alfaradas fueron mds violentas que
la Batalla de Pichincha, en cuyas faldas
los caidos llegaron segun los historiadores
alrededor de cuatrocientos.

En 1925, la Revuelta de la Sal puso a miles
de indigenas en las ciudades, protestando
por la escasez de la sal, los impuestos y
el acaparamiento de los comerciantes,
unido al problema en el transporte de los
ferrocarriles. La novela Sal de G. H. Mata y
un mega mural del pintor Marco Martinez en
la Gobernacion del Azuay, dan cuenta de
momentos de suma violencia que se vivid en
esa época.

Reflexion 5: La ciudad como espacio
simbolico de las huelgas y paros

Lectura antropolégica

Bertol Brecht nos alerta:

“La crisis ocurre cuando lo viejo no acaba

de morir del todo y la nuevo no acaba de
nacer del tfodo”
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En efecto las crisis que determinan
conmociones nacionales como las vividas
en octubre del 2019 en Ecuador, son
enfoques que aportan una multiplicidad de
lecturas. Aporto aqui una lectura simbdlico-
antropolégica de las ciudades en cuanto
sedes en conflicto.

La ploza de la independencia, frente
al palacio de Carondelet en la capital
ecuatoriana fue una zona cldsicamente
elegida por Pedro Restrepo y Luz Elena
Arismendi, para expresar por décadas su
protesta por la desapariciéon de sus hijos, los
hermanos Restrepo en manos de la policia
en el gobierno de Ledn Febres-Cordero.

El Parque de El Arbolito y las inmediaciones
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana son el
espacio histérico reciente del simbolo del
campo en la ciudad. Alli llegan desde hace
décadas, los levantamientos indigenas que
interesan tomarse Quito.

La avenida de los Shyris en Quito Norte,
en torno a la tribuna, por su parte, es el
lugar geogrdfico simbdlico de protestas y
manifestaciones propias de la clase media 'y
sus identidades; y quizd también a veces de
la clase alta, aunque a reganadientes, pues
Nno siempre sus valores e intereses coinciden.
En Guayaquil, la avenida 9 de octubre es
el simbolo cldsico de su ciudadania para
las grandes manifestaciones, convocadas
y llamadas por las élites y en especial por
sus respectivos alcaldes. Alli estdn y desfilan
también los “Guasmos”, barrios pobres y el
pueblo, en forma efimera o metedrica. Pues
se les ha vendido la idea alienantemente
-siguiendo a Hegel- que deben manifestarse
por su identidad regional y costena frente al
centralismo absorbente del Quito.

Siempre es vdlido releer, mas alld del humor
y del regionalismo, los versos dedicados a
Quito y Guayaquil del poeta jesuita nacido
en Daule, Juan Bautista Aguirre, para
entender mejor la polaridad histérica entre
la Sierra y la Costa del pais de la mitad del
mundo.

Los vdndalos que sagquean en la mitad de
las turbas y las hordas, no fienen espacio
simbdlico ciudadano concreto. Alli donde
los centros comerciales o los supermercados
se encuentran, son los espacios Avidos para
el afraco delincuencial. Poseen un espacio
simbdlico disperso e interesado.

En las inestabilidades internacionales, las
ciudades también tienen el uso del suelo
propio en identitario. Por ejemplo, la plaza
ltalia en Santiago de Chile, hace unos dias,
una marcha en son de paz que congregd
la inédita cifra de un milldn doscientos mil
manifestantes luego de una huelga violenta
gue no concluye, por varias semanas y
mas, tras el alza de los pasajes del Metro de
Santiago por el presidente Pinera.

Las madres y las abuelas de la Plaza de Mayo
en Argentina, que protestan por los hijos y los
nietos desaparecidos luego de la sangrienta
dictadura militar de 1978 a 1983, siempre o
hacen en un lugar de fuertes simbolos: frente
a la Casa Rosada, sede del Ejecutivo.

La plaza de Tiananmén en Pekin, hoy Beijing,
simbolizé6 el espacio por antonomasia del
simbolo ritual de la matanza incalculable de
los caidos en 1989.

Asi como, la plaza de Tlatelolco, Plaza
de las Tres Culturas, de México DF, sigue
simbolizando al asiendo citadino de la
matanza, también de incalculables muertes
sobre todo estudiantiles, en el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz de 1968 cuando, Luis
Echeverria Alvarez fungia como ministro de
gobierno vy seria el futuro presidente.

Barcelonaescoge su centrohistéricoentorno
al barrio gdético para sus manifestaciones
independentistas de Cataluna.

Paris escoge las calles concurridas para los
manifestantes inconformes que durante
meses se expresan con su identitario
vestuario: sus gilets jeaunes.

Lasredes sociales fienen un espacio territorial
simbdlico intangible. No tienen sede fisica.
Para darlesunametdafora, estdnenla*nube”,
desde donde influencian fuertemente en
tiempos en donde el dominio del internet es
abrumador.

Las expresiones terroristas de grupos isldmicos
extremos lo hacen en Occidente, tomando
y apropidndose de lasidentidades fuertes de
ciertas ciudades europeas: La Promenade
des anglais en Niza, los bazares navidenos
de las ciudades alemanas, el puente del
parlamento ingles en Londres, por ejemplo.

La ciudad en suma es el espacio simbdlico
selectivo y finamente decidido en su
ocupacion territorial itinerante o ciclica
del “malestar en la cultura” siguiendo a los
cldsicos.

“Psicologia de las masas” de Gustave Le
Bon, representa en su visidn la aceptacion
del concepto de razas superiores e inferiores,
tendencia cuestionada pues justificaria en
el futuro la propia ideologia nazi, que hasta
sojuzgd a los franceses como el bajo el
criterio del dominio de la raza aria.

Por su parte, “Psicologia de las masas y
andlisis del yo”, de Sigmund Freud, rebate a
Le Bonn y describe otra forma de entender
las multitudes a través de confrastar la
pulsion de lo colectivo en relacion con el yo
individual. “Rebelién de las masas”, obra de
Ortega y Gasset, aporta ofra distinta lectura
sobre el papel de las multitudes, a partir de
la vision de las élites.

Julia Kristova, filosofa y psicoanalista bulgara
francesa, describe lo que se llamaria bajo un
concepto proustiano (En busca del tiempo
perdido) el papel y vivencia de las revueltas.
En su obra “El Porvenir de las revueltas”, en
tanto su etimologia de retorno y de volver
afronta una distinta ideologia del papel
transformador de los retornos y vueltas vitales
en los ciclos de la sociedad”.



FRACTURA DEL ESTADO DE DERECHO, VIABILIDAD DEL
ESTADO DE DERECHO EN ECUADOR.

Jorge Baeza-UIDE
Galo Verdezoto-UIDE

La eliminacion del subsidio a los
combustibles, a través de la expedicidon
del Decreto Presidencial 883 de 02 de
octubre 2019 que, en lo mas relevante,
elevd el precio de la gasolina extra en
un 24% y el diésel en un 118% provocd
reacciones ciudadanas y sociales en
contra de dicha medida. Siendo la
primera el paro momentdneo de los
transportistas, dando paso alamovilizacion
de la CONAIE, cuyo objetivo de protesta
fue la derogacion del citado decreto.

Las razones del gobierno para expedir el
mencionado decreto se basaron en que
el subsidio brinda mayores beneficios a los
sectores con mayores ingresos. Ademds,
se producen pérdidas econdmicas por
el contrabando hacia paises vecinos,
donde se encuentra liberalizado el precio
de los combustibles. La consecuencia
predecible para este caso eraun aumento
generalizado en los precios de los servicios
y bienes de consumo.

Diversos actores sociales y ciudadanos se
manifestaron en contra de tales medidas,
destacdndose la CONAIE, organizacion
qgue se movilizd desde sus comunidades
hacia varios puntos del pais, en especial
de la sierra central hacia el centro del
poder politico del pais, Quito.

Cabe destacar que la protesta social
estd amparada en la Constitucion de
la Republica. Sin embargo, a pretexto
de este derecho, se produjeron actos
vanddlicos, de destruccion de propiedad
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publica y privada, asi como sagqueos,
robos, hurtos, amedrentamiento civil,
y agresiones a la integridad fisica de
los ciudadanos. Esto cred caos social
expresado en inseguridad y cuantiosas
pérdidas financieras para la sociedad en
conjunto.

En este punto, cabe preguntarse si
los hechos descritos configuran una
vulneracion material a los derechos
ciudadanos y en este senfido constituyen
una fractura al Estado de Derecho. Para
esto, debemos destacar que el Estado
es la organizacion politica y juridica
de la nacién, dentro de un territorio
determinado que busca la consecucion
del bien comun; consecuentemente,
el Estado de Derecho es un modelo de
organizacion en el cual la administracion
publica y los ciudadanos se subordinan al
ordenamiento juridico.

Nuestra Constitucion define al Ecuador
como un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, lo cual implica que
el Estado y sus actuaciones se someten
a los postulados constitucionales, 1o que
garantiza ademds los derechos de las
personas y la justicia entendida como
equidad e igualdad. En ambos casos el
Estado se somete a la Constitucion.

Por otfra parte, el estado de excepcion es
una institucion juridico-constitucional que
busca precautelar la existencia del propio
Estado de Derecho, ante un suceso que
amenaza su existencia, como en este caso

la grave conmocién interna, para lo cual
se suspenden o limitan ciertos derechos
de los ciudadanos, de forma temporal.

Esta instifucion es de vieja data en
el Ecuador. Ante un escenario de
protestas, la conflictividad social ha
sido catalizada por los actores politicos
que han sustituido al jefe de Estado via
parlamentaria, fracturando también
el Estado de Derecho. No obstante,
en esta ocasion aqguello no sucedio,
transformdndose en una inquietud el
que si un grupo de ciudadanos, por muy
justa que sea su protesta, pueden por la
fuerza imponer su voluntad a un gobierno
democrdticamente electo, es decir
legitimo y legalmente constituido, que en
el uso de sus facultades constitucionales
de ejercicio del gobierno tomd una
medida econdmica.

A pesar del estado de excepcion,
el propio Estado a fravés de la fuerza
publica, en la prdctica no pudo
garantizar la seguridad de sus ciudadanos
cuando estaban en peligro sus derechos
constitucionales como la integridad,
trabajo, propiedad privada, libertad de
expresion, entre otros.

Cabe mencionar que las agresiones
fisicas a periodistas y atentados a
la infraestructura de instituciones del
Estado, como la Confraloria y medios
de comunicacién, como Teleamazonas
y el Comercio, mds alld de los delitos
cometidos, tuvieron un movil politico para
generar terror en la sociedad. La fuerza
publica, tanto la Policia como las Fuerzas
Armadas, al hacer uso progresivo de la
fuerza, no contaron con dotacidén de
armas letales, lo cual frend consecuencias
ulteriores, pero que a su vez fue
aprovechado por quienes delinquieron,
para realizar saqueos y cometer actos
vanddlicos.

Sin duda, quedan varias lecciones por
aprender. Una medida econdmica como
la eliminacion de subsidios, por mds que
pretenda corregir la dificil situacién de las
finanzas publicas y evitar que medidas
posteriores de aqjuste sean mds duras
para la poblacion mdas vulnerable, debe
necesariamente pasar por un consenso
social. Esta crisis multidimensional, deja
resquebrajado el tejido social, que
en realidad no gozaba de una firme
cohesion, dado que han existido mayorias
histéricamente excluidas, que por mads
que sigan recibiendo subsidios de forma
indefinida, no apuntan a una verdadera
solucion a su exclusion.

Nuestro Estado omnipresente no nos
ha ensenado a pescar. Lo que si Nos
acostumbrd es a recibir el pescado. Lo
que, si es cierto, es que el pescado nunca
es gratis, ya que tarde o temprano las
presentes y futuras generaciones tendrdn
que asumir el pago de la deuda publica
y ecoldgica, asi como la exclusion social
y econdmica. Nuestro gran reto como
sociedad es la viabilidad del Estado de
Derecho; es decir que gobernantes y
gobernados respetemos el ordenamiento
juridico a fin de que nuestra Constitucion
Nno sea unicamente una bella declaracion
lirica.
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LA CRISIS DE OCTUBRE: DIMENSION INTERNACIONAL Y
REACCIONES

Herndn Escudero Martinez
Director CEEI-UIDE

En la época globalizada que vivimos de
mercados, redes y circulacion de ideas,
se profundizan las interacciones entre
sociedades que influyen, a su vez, en los
comportamientos internos de los paises.

Las semanas de agitacidn en varias
ciudades de Sudamérica tuvieron
algunas similifudes. Se expresaron en
protestas, movilizaciones pacificas vy
violentas_ ataques y destruccion de
propiedad publica y privada, saqueos,
brotes de insurreccion, tdcticas vy
acciones de guerrilla urbana de grupos
ultras, desborde de fuerzas policiales ante
la virulencia y preparaciéon de ciertos
grupos de manifestantes; interrupcion
de la movilidad y de servicios puUblicos;
ambientes de caos; altas dosis de temor y
de odio. Hubo, de otfro lado, diferencias en
sus causas y detonantes. Como ejemplos,
se pueden mencionar, segun los casos:
baja conformidad frente a medidas
de austeridad o de racionalizacion
de tarifas de servicios; hartazgo por
modelos politicos autoritarios y caudillistas
concentradores de poder que recurren
al fraude electoral; corrupciéon rampante;
estallidos difusos originados, talvez, en
frustracion y descontento de sectores
medios ante la incertidumbre de caminos
ciertos a un mayor bienestar.

En el Ecuador las protestas expresaron,
de algun modo, un descontento frente
a medidas de aqjuste; a sacrificios
econdmicos, aunque fuesen minimos.
Si bien las medidas de austeridad
eran y son  imprescindibles después
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del tremendo derroche, despilfarro vy
corrupcion correistas, es en el acuerdo
negociado con el FMI que se fijaron las
metas. Observando medidas similares
O iguales en muchos ofros paises, se
observa una muy bagja tolerancia
frente a la austeridad. Fue evidente el
error del Gobierno de no preparar el
camino adecuadamente, estableciendo
medidas de focalizacién cuyos costos
se distribuyan de manera equitativa,
conjuntamente con la liberalizacion de
los precios de los combustibles. Segun
encuestas, cerca del 80% expresd su
desacuerdo frente a la eliminacion de
los subsidios. Expedido el decreto 883, y
ante el paro y la movilizacién indigenas,
se desataron episodios de violencia
inusitados y planificados con el claro
propdsito de quebrar la institucionalidad
y provocar el derrocamiento del
Presidente Moreno. Hubo preparacion,
premeditaciony financiamiento. Variosde
los actos criminales tuvieron connotacion
politica. Como consecuencia, estdn
en curso procesos judiciales y guardan
prision y han sido acusados por la Fiscalia
miembros del partido del expresidente
Correa. Andlogamente, se produjo un
pronunciamiento en apoyo de la accidn
violenta por parte del jefe de las FARC
disidentes, segun la versidon del Canciller
José Valencia en su intervencion ante el
Consejo Permanente de la OEA, que se
efectud el 15 de Octubre, a pedido del
Gobierno del Ecuador.

Cabria  preguntarse si, en algunos
momentos, cuando las acciones violentas

y vanddlicas se exacerbaron, podria
haberse dado cierfa coordinacion
enfre la estrategia  golpista y las
protestas  indigenas. No  obstante,
pronunciamientos de los indigenas
de la presencia de "infiltrados” que,
segun sus dirigentes, empanaban  su
objetivo de derogatoria del decreto
883 y su aceptacion a un didlogo con
el Gobierno a fin de buscar una salida
negociada, no pasaba por un cambio de
régimen. Igualmente, la conmocion de
Octubre puso en evidencia la crisis de
representacion politica ante semejantes
acontecimientos. La Asamblea Nacional
“hizo mutis por el foro”. Ni se pronuncio,
ni sesiond, si no luego de que el pais
recuperd un grado aceptable de ordeny
tranquilidad.

El deterioro de la imagen internacional
del pais, frente a los hechos ocurridos vy
a la desinformacion y las mentiras, fue
minimizado por una rdpida reaccion
del Gobierno ante la comunidad
infernacional. El didlogo entre el Gobierno
y la principal organizaciéon indigena, con
los buenos oficios de la Representacion
Permanente de la ONU en Ecuador y la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana puso
término a las manifestaciones. El apoyo
internacional al Ecuador en torno a la
defensa de la democracia y al estado
de derecho ayudd a restaurar, en cierta
medida, la confianza en el pais y la
menoscabada institucionalidad, ante los
afanes golpistas y criminales.

EL Consejo Permanente de la
OEA aprobd, por unanimidad, una
Declaracion que respaldd al régimen
democrdtico y al Gobierno, a la par de
relievar los esfuerzos para restaurar la
paz social y el orden publico, utilizando
los mecanismos establecidos en la
Constitucion y la ley y rechazar cualquier
accion encaminada a desestabilizar

el Estado de derecho, asi como “las
interferencias de toda clase que alteren
la democracia y la convivencia pacifica
en el Ecuador”. El Secretario General Luis
Almagro afirmd, entre ofras cosas, que:
...La crisis en Ecuador “es una expresion
de las distorsiones que las dictaduras
venezolana y cubana han instalado
en los sistemas politicos del Continente.
Sin embargo, lo que también han
demostrado los hechos recientes es que
la estrategia intencional y sistematica de
las dos dictaduras para desestabilizar las
democracias ya no es efectiva como en
el pasado”.

El Foro para el Progreso de América del
Sur (PROSUR) que lo integran, a mas de
Ecuador: Colombia, Argentina, Brasil,
Paraguay, Peru, Guayanay Chile, expreso,
el 13 de Octubre, surespaldo al Gobierno,
condenando los actos de violencia
y los intentfos de desestabilizacion y
rechazando..."cualquier accidn fordnea
encaminada a alterar el orden publico y
la convivencia pacifica en Ecuador”

De igual manerq, se solidarizaron con el
Gobierno, rechazando la violencia y los
intentos desestabilizadores, el MERCOSUR,
la Secretaria de la Comunidad Andina, la
Unidn Europeaq, el Gobierno de Espana vy
la inmensa mayoria de los Gobiernos del
Hemisferio.

El Canciller del Ecuador ofrecid un
detallado vy proljo recuento de los
acontecimientos de Octubre en el seno
de la OEA. Algunos de los pasajes del
discurso del Canciller son reveladores
de algunas interpretaciones de  los
acontecimientos de Octubre y dan
cuenta, ademds, del apego de la
Cancilleriac a las normas nacionales e
infernacionales. Por ejemplo, en linea
con lo que dispone la Constitucion, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la
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Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Ecuador, afirmd el Canciller,
notificd la declaracion del estado de
excepcion tanto al Sistema de Naciones
Unidas como al Sistema Interamericano.

El Gobierno, por ofro lado, invité a visitar al
Ecuador ala Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos y a la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Los dos
organismos estan  frabajando en los
informes de sus visitas.

En otro apartado de su intervencion en el
Consejo Permanente de la OEA rechazd
el Ministro Valencia el pronunciamiento
de un alto funcionario del régimen
de Maduro, apoyando la “rebelion en
Ecuador”, como la llamd. En los paises
democraticos, refirid el Canciller “las
discrepancias se resuelven con didlogo
y no con imposicion. La rebelion
no cabe sino contfra autoritarismos
antidemocraticos, contfra quienes forjan
elecciones y violan los derechos humanos
segun lo ha descrito la Alta Comisionada
Michelle Bachelet. Como se puede
apreciar, un peligroso coctel de factores
de injerencia extfranjera se dio cita en
el Ecuador. Aprovecharon el reclamo
por la terminacion del subsidio a los
combustibles para desestabilizar al pais,
minar su institucionalidad democradtica y
crear un caos que evidentemente tendria
una proyeccion regional en algun punto”.
Y agregd: "Recordemos que si hoy el
Ecuador ha sido victima de la agresion
de estas fuerzas violentas, manana
cualquiera otro de nuestros paises puede
también verse frente a esas fterribles
circunstancias”. Concluyd indicando
que "... debe ser un cometido de nuestra
region —ademds de serlo de cada pais—
evitar que fuerzas antidemocrdticas y
autoritarias pretendan llegar al poder
mediante la subversion violenta, minando
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las democracias legitimas de un pais.”

La espiral de violencia en esta crisis que
vivid el pais en Octubre no se ha visto
desde la Guerra de los Cuatro Dias en
1932. El desenlace de la conmocion
no fue un cambio de Presidente o de
Gobierno, que anhelaban los golpistas,
como ocurrid en el 2000 y en el 2006.

En suma, estrategias adecuadas de
politicas publicas en el marco de la
globalizacién y de una delicada situacion
social y econdmica, pueden prevenir
o atenuar estallidos sociales. A la par,
son ineludibles, en situaciones de crisis,
reacciones rdapidas de los gobiernos
con qcciones que sean respaldadas
frmemente por la comunidad
internacional. A lo anterior, hay que
acompanar la ejecucion de un eficiente
sistema de informacion e inteligencia que
idenftifique las amenazas a la estabilidad
democrdatica.

EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN EL CONTEXTO DE LA
CONMOCION NACIONAL DE OCTUBRE

Santiago Carranco
UIDE -FLACSO

Enlaobra de Marx Weber, la politica como
vocacion, se planted el concepto de
Gewaltmonopol des Staates. Esta nocion
pretendia explicar la forma en la que un
Estado una vez que ha sido legitimado,
mantiene el monopolio de la fuerza
sobre el territorio en el que se encuentra
el conjunto social que lo legitima. En este
senfido, Weber observd que el Estado
es un ente unitario y al territorio como
una caracteristica definitoria del mismo.
De esta forma se logra explicar cémo la
sociedad que ha aceptado vivir bagjo
ciertas instituciones sociales, aceptaria
que se ejecuten actos violentos por parte
de un Estado para mantener el orden de
estas.

El dos de octubre, luego de que se
emitiera el decreto presidencial 883,
las organizaciones de transportistas del
Ecuador anuncian un paro como protesta
a las medidas del ejecutivo, asi como una
serie de pueblos indigenas comienzan a
marchar hacia Quito para protestar en
favor de conseguir su derogacion. En este
contexto el tres de octubre comienzan
a desatarse actos violentos en varias
ciudades del Ecuador, por lo que se
activan los mecanismos del Estado para
lograr mantener la estabilidad institucional
dentro de su territorio.

Las fuerzas del orden puUblico son instruidas
para apaciguar los actos violentos. Por lo
que salen alas calles ejecutar el mandato
legal por el cual existen, como lo es el
utilizar la fuerza para mantener el orden
estatal. Existen tres principios rectores

que deben ser seguidos para poder
ejecutar este mecanismo. Los cuales son
la proporcionalidad, la legalidad vy la
necesidad.

El principio de la legalidad estipula que
el uso de la fuerza debe estar dirigido
a lograr un objetivo legal y que los
medios y métodos usados deben estar
de acuerdo con las normas legales.
En este caso, la potestad del uso de
la fuerza por parte de los uniformados
ecuatorianos se da por medio de la
declaratoria del estado de excepcion
por parte de Lenin Moreno quien se
encuentra facultado constitucionalmente
para hacerlo en ciertas situaciones
excepcionales, en este caso por una
grave conmocién nacional. Por su parte
para no ahondar el andlisis en términos
netamente juridicos, es importante
recordar que la existencia misma de una
fuerza publica es un instrumento estatal
para evitar fraccionamientos y asegurar
sU supervivencia. Por lo que, existiendo
una amenaza real a las instituciones
gubernamentales del Ecuador, el
mantener el orden constitucional y la
cohesion estatal se convierten en una
obligacién irenunciable de los agentes
que forman parte del cuerpo concerniente
con el uso de la fuerza legitima estatal.

Por su parte, se debe tener en cuenta
que el uso de la fuerza es necesario
cuando, luego de agotar otras instancias
de solucion del problemas, esta facultad
de las fuerzas del Estado representa el
Ultimo recurso para poder cumplir con el
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deber de mantener el orden establecido,
asi como proteger a todas las personas
contra actos ilegales y garantizar su
vida e integridad en el marco de la
ley. Hay que tener en cuenta que las
manifestaciones tomaron un tinte de
violencia grave desde su inicio. Ya que
los transportistas cerraron vias y las fuerzas
pUblicas debieron actuar justamente
para evitar este tipo de actos ilegales,
asi como los que se suscitaron durante
los dias consiguientes de la conmocion.
Si bien es cierto que la fuerza publica
debe garantizar también el derecho a la
legitima protesta que mantienen todos
los ciudadanos, este derecho solo puede
garantizarse siempre y cuando no exista
una escalada de violencia por parte de
dichos manifestantes, ya que el protestar
con violencia pudiese generar dano y
repercusiones a los demdads civiles. Si este
es el caso, la fuerza publica tiene como
deber primordial el mantener el orden.

PorUltimo, el principio de proporcionalidad
estipula que se debe limitar el nivel de
fuerza empleado por parte de las fuerzas
publicas en sus intervenciones. En este
sentido, para verificar si dicha accidon es
proporcional, es necesario evaluar si hubo
un equilibrio entre varios aspectos como la
gravedad de la amenaza o agresion vy el
nivel de fuerza a empleada para controlar
dicha situacion. Esto quiere decir que
luego de que se pasen ciertas instancias
de riesgo por parte de los manifestantes
como la no cooperaciéon, la restriccion
fisica, la agresion no letal y la agresion
letal, la fuerza utilizada por parte de los
elementos quienes ejecutan la agencia
estatal puede ser proporcional a este
riego, por lo que puede llegar a utilizar la
fuerza letal para controlar la situacion. En
el caso de la conmocidn ecuatoriana, es
importante recalcar que ya existia un nivel
de violencia generalizado al inicio de las
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protestas, el cual fue escalando a medida
que transcurrian los dias. No obstante,
no existi® una agresion letal por parte
de los manifestantes, asi como la orden
institucional por parte de las autoridades
gubernamentales ecuatorianas fue de
tratar a quienes protestaban netamente
con fuerza disuasiva. En este sentido, si
bien existieron excesos por parte de ciertos
elementos policiales, no hay que tachar
que la politica de disuasion fue excesiva
cuando la orden fue de utilizar los medios
no letales necesarios para mantener el
orden.

Dentro del calor de las protestas (o0 de
la batalla como menciona Walzer), es
dificil para la fuerza publica el cumplir a
cabalidad con las ordenes instruidas por
parte de sus superiores, por lo que pueden
en efecto existir excesos. Por su parte, los
manifestantes son personas que no son
capacitadas para ejecutar protocolos de
uso progresivo de la fuerza, por lo que de
igual manera pueden llegar a cometer
actos ilegales justificando la situacion
excepcional que se ha generado. De esta
manera es importante tener en cuenta
el contexto y el objetivo por el cual se
perpetuaron dichos excesos desde ambas
partes. Un elemento de la fuerza publica
gue actudé de maneraincorrectano puede
opacar el accionar correcto de la mayoria
de los elementos, asi como hay que
diferenciar a los manifestantes legitimos y
a quienes aprovecharon la situacion para
cometer actos de criminalidad. En estos
Casos es necesario que se realicen las
investigaciones pertinentes y se juzguen
a los perpetradores basdndose en el
contexto y en el objetivo de sus acciones.

LA COMUNICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Esteban Ron
UIDE

La comunicacion en el dmbito de Ia
politica y la gobernanza ha cambiado de
manera exponencial a fravés de nuevas
formas, plataformas, espacios, actores,
interactores, redes, medios y prdcticas
qgue nos sorprenden en nuestro dia a
dia. Se podria decir que vivimos en la
denominada “aldea global”, ya descrita
por Mc. Luhan en los anos 60, en la que se
representa a la comunicacién como algo
inmediato, interactivo y visible.

En la actuadlidad, los medios de
comunicacion fradicionales se conjugan
con las redes  sociales. Asimismo, los
medios publicos, sus redes sociales
propias y los espacios virtuales de
cada funcién del Estado se suman
directamente a este espacio en una
especie de competencia dispersa por la
consecucion de una agenda propia de
autoridades especificas. Esto complejiza
el escenario comunicacional que vya
se caracteriza por tener una escasa
planificacién, ejecucidon saturada vy
retrospectiva minima.

En este nuevo y variante contexto se
requiere de una nueva forma de hacer
comunicacion, que forme parte de
la “cosa publica”, vy se encuentre
presente en todas las fases de las
politicas publicas. Por tanto, cualquier
accion gubernamental  frascendental
deberia contar con el componente
comunicacional en todos los momentos
de su diseno, ejecucion, andlisis y de ser
posible contar con un plan especifico.

Las politicas publicas en su complejidad,
y en este caso la decision estatal para
solventar un problema nacional, como lo
fue el paro nacional, tiene un esquema
secuencial, que, para el caso especifico,
debid ser ejecutado de manera
inmediata, puesto nos encontrdbamos
en un escenario de ‘“comunicacion
estratégica de crisis”.

Los problemas nacionales
a una construccion  social, en
consecuencia,  ho existird  una
unanimidad de criterios en cuanto a las
causas, definiciones o posibles soluciones
entre los actores implicados, ya sean
estos gobierno central, sociedad civil,
agrupaciones 0 movimientos sociales y
otros. Este escenario obliga a realizar un
andlisis comunicacional de contexto que
defina el problema.

responden

Desde el dmbito estrictamente
comunicacional, y una vez tomada la
decision por parte de las autoridades
competentes, lo relevante es que se
conozcan los aspectos del contexto que
pueden ser tomados en cuenta dentro
del proceso de negociacidn y que
puedan resaltarse en beneficio de una
solucion. Ademds, se deberdn destacar
los componentes motivacionales de
la decision, en lo que serd clave la
argumentacién que busque dotar de
legitimidad a la misma, sin descuidar
los elementos técnicos, asi como la
objetividad como una premisa fija.

De lo acontecido en nuestro pais en dias
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pasados, nos puede quedar una primera
lecciéon, que radica en la integralidad de
la informacién que debia producirse por
parte del gobierno, a pesar de no contar
con una decision desde el momento en
que se presentd el problema. Un discurso
de contencidn de la problemdtica debid
ser hegemonico para establecerunprimer
canal de didlogo con la ciudadania a
través de una centralizacion de vocerias
publicas, la cual debia comunicarse en
medios masivos y alternativos siempre con
una identificacion de canales oficiales.

En este punto cabe recalcar que la
evaluacion de una situacion problemdtica
debia darse de manera confinua por
parte de las autoridades; comunicar las
acciones y propender a la generacion
de canales o vias para una solucién. Los
mismos que no solo debian ejecutarse a
través de la comunicacién masiva con
la participaciéon los actores involucrados
de manera directa. A pesar de lo dicho,
y una vez expuesta la solucion por parte
del Estado, la misma debe ser asumida
como parte de una politica publica que
se encuentra en ejecucion, por lo que
deberd establecerse una legitimaciéon de
la accidon gubernamental.

Todas las politicas publicas toman un
tiempo en producir resultados y hasta que
estos se den, la comunicacion juega un
papel preponderante ya que se deberd
mantener la informacion de lo que
sucede y de las actuaciones que los
encargados del problema ejecutan para
que no se produzca un communication
gap, ya que, una vez producidos los
resultados, el Gobierno tiene que rendir
cuentas.

Finalmente, en un breve esquema de
politicas publicas, llegaremos a una etapa
de evaluacion de los efectosy delimpacto
de estas. Por lo que se deberd tomar en
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cuenta el principio de competencia de
las instituciones o actores a quienes se les
encargd la ejecucion, los que deberdn
explicar dichos efectos.

A través de la plena identificacion
de las etapas bdsicas de una
politica publica la que debe ser
acompanada efectivamente por un
proceso comunicacional, se facilitard el
entendimiento de los resultados de esta
con el dnimo de contribuir a la satisfacciéon
ciudadana.

La academia precisa la transversalidad
del conocimiento. Su aporte es
fundamental en el acompanamiento
integral de Ias decisiones estatales, con el
objetivo construir una verdadera politica
publica.

LAS NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWS) Y EL CIUDADANO COMO
PRODUCTOR DE NOTICIAS:
MECANISMOS ACTUALES DE DIFUSION

Cristian Bravo
UIDE

Los cambios tecnoldgicos y cientificos que
vivimos en la actualidad han transformado
econdmica, social, politica y culturalmente
nuestra convivencia. Los huevos momentos
determinados por la volatiidad, la
incertidumbre y la ambigUedad han influido
de tal manera en la colectividad que no
existe una faceta de nuestras vidas que
no haya sido afectada por esta marcada
disrupcion tecnoldgica.

Las sociedades actuales  aparecen
mds complejas, como producto de los
cambios en las personas, en sus hdbitos,
inquietudes, formas de relacionarse o de
consumir servicios; estas fransformaciones
en el modo de aprender y adquirir
NnUEevVos conocimientos inciden en el
mundo de la academia y en los dmbitos
laboral, econdmico y social, en un marco
de expectativas, incertidumbre y nuevos
debates que se frasladan al terreno de las
politicas publicas y que inciden también en
el dmbito de lo politico.

En Latinoamérica el escenario politico
contempordneo se encuentra dominado
por discursos “polarizantes”, cuyo enfoque
muchas veces busca confundir a los
ciudadanos mediante informacion falsa,
lo que ha llevado a ahondar los conflictos
sociales. En ese contexto, las plataformas de
interaccion social se han convertido en el
espacio propicio para la difusion de datos
sin sustento, utilizando técnicas de edicion
y manipulaciéon que confunden y generan
percepciones equivocadas y carentes de
objetividad.

La manipulacion propagandistica
disfrazada de informacién, durante muchos

anos, ha formado parte del juego de
poder desplegado en cualquier contienda
politica. Con el desarrollo de Internet y del
poder de las plataformas digitales, el nivel
de manipulacion, mediante lo que hoy se
conoce como Fake news, se ha expandido
rdpidamente, llegando a numerosas
audiencias que creen y aceptan dicha
informacion.

Segun un estudio del Media Lab del MIT
(Massachusetts  Instifute  of Technology),
el 86 % de los internautas es incapaz de
diferenciar una informacién inventada de
una real. La consultora Gartner considera
que el panorama podria complicarse
de no existir un manejo adecuado de la
informacion en las plataformas  digitales.
Esta consultora prevé que para el 2022
incluso las economias mds desarrolladas
podrian consumir una mayor cantidad de
nofticias falsas que verdaderas. Ecuador no
es ajeno a estos hechos.

Para quienes se desempenan en los dmbitos
de la comunicacién vy las ciencias politicas,
estos dmbitos constituyen nuevos retos
para el andlisis y el diseno de estrategias,
que permitan recuperar la confianza social
tanto en los partidos politicos, los medios de
comunicacion y las organizaciones sociales
como en las propuestas planificadas de
parte de los gobiernos y de los procesos de
representacion ciudadana.

Durante las Ultimas semanas, el Ecuador
ha atravesado duras tensiones, motivadas
por el anuncio de un paquete de medidas
econdmicas por parte del Gobierno, las
cualesderivaronenactosviolentos, producto
de malas decisiones de varios sectores, asi
como de los intereses politicos que han
distorsionado las demandas legitimas de
parte de varios sectores sociales. Surgieron
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asi rumores de toda indole que desbordaron
la desinformacion en varios sentidos. En
ese escenario, la ‘“viralizacion” de las
noticias falsas generé momentos complejos,
durante los cuales algunos grupos politicos
fomentaron el caos en el pais.

La paradoja en una sociedad de la
informacion se da cuando el acceso a ella
no es sindbnimo de estar bien informado;
como resultfado de esto, mucho del
contenido disponible estd compuesto de
manipulaciones que van aumentando a
medida que circulan en la red.

La velocidad con la que se difunde una
noticia falsa en las redes sociales, en muchos
casos, supera la difusion de una noticia
verdadera. Si a eso le sumamos la crisis de
credibilidad que en la actualidad atraviesan
los medios de informacidén tradicionales, se
abre la necesidad de un debate urgente en
la ciudadania sobre este tema.

El Proyecto de Opinibn Publica de
Latinoamérica LAPOP 2016 senala que un
35 % de la gente confia en los medios de
comunicaciéon. Cada vez menos personas
creen que los medios son generadores
confiables de opinidn y son pocos los
que realizan algun ejercicio activo para
desmentir las noticias falsas que ellos mismos
han reproducido. Las personas terminan
confiando mds en lainformaciéoncompartida
por conocidos o familiares, incluso bajo el
riesgo de que esta informacioén no haya sido
verificada.

Han sido ya varios los eventos y coyunturas
politicas en las que la incidencia de las fake
news ha tenido unainfluencia determinante.
En las elecciones de Estados Unidos, por
ejemplo, se observd una verdadera batalla
entre los productores de nofticias falsas y los
grandes medios de comunicacion, como
The New York Times o Washington Post. Mas
de un analista considera que las noticias
falsas se impusieron en esa disputa, tomando
en cuenta los resultados de esos comicios.
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En el Ecuador, durante los dias que durd
el paro, varios cazadores de fake news
alertaron sobre la difusion de la informacién
enganosa, la cual aumentaba de manera
muy rdpida. Fue la propia Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia quien
alertdé sobre la divulgacidon masiva de
noficias falsas durante las protestas. La
entidad emitié un comunicado rechazando
la divulgacion de nofticias falsas con las
cuales se buscaba fracturar el didlogo para
generar una nueva crisis. Este hecho fue
considerado por varias autoridades oficiales
como una estrategia de desestabilizacion
al Gobierno. En varias cuentas oficiales se
reveld que muchas tendencias de lo que
sucedia en Ecuador eran compartidas al
unisono en Venezuela. Es fundamental en
ese sentido que en los escenarios de este
fipo existan los “observadores de noticias”,
que pueden en un momento determinado
tranquilizar las aguas.

El reto para acabar con este tipo de
practicas es grande. Frente a ello, son
indispensables las iniciativas civicas de fact
checking y de participacion ciudadana,
que permitan cambiar la forma en la que las
personas comparten la informaciéon en los
escenarios de tensiéon politica. La capacidad
de generacion de los contenidos llamativos
con informacion verificada y de utilidad
para el ciudadano serd determinante para
que los “prosumidores” puedan tomar
decisiones adecuadas. De esta manera, se
podrd competir con la amenaza de las fake
News.

Las nuevas plataformas digitales y el
uso de dispositivos electronicos son una
oportunidad que tienen las organizaciones
y la ciudadania para articularse. Nos
enfrentamos como sociedad a una crisis de
confianza de la que deben aflorar soluciones
desde los propios ciudadanos. Estarespuesta
ante las malas practicas debe ser reforzada
como reaccion al escenario cadtico que
muchas veces se manifiesta en la era del
internet.

EL FALLIDO GOLPE DE OCTUBRE QUE CONTEMPLO EL MUNDO

Thalia Flores y Flores
UIDE

El viraje politico que dio el presidente de
Ecuador, Lenin Moreno, cuando en la
OEA condend al régimen de Maduro vy
luego reconocié a Juan Guaidé como
presidente de Venezuela, lo puso en
el punto de mira de la comunidad
internacional. Solo era el comienzo. De
raices ideoldgicas de izquierda, gand la
Presidencia impulsado por Rafael Correq,
cuadro esencial del socialismo del siglo
XXI, gestado por Hugo Chdvez. Moreno
rompid con su mentor cuando la justicia
sentencid a su vicepresidente Jorge Glas,
involucrado en la frama de corrupcidn de
Odebrecht. Correa nunca le perdono.

La mutacion ideoldgica de Lenin Moreno
remodeld la  geopolitica regional.
Washington miré hacia Quito. Tras el
secuestro y asesinato de tres periodistas,
acus6 a Correa de abandonar la
frontera por su permisividad con el
narcofrafico; luego, autorizd que aviones
estadounidenses de vigilancia contra
el narco repostaran en Galdpagos.
Recibid en Carondelet al vicepresidente
de Estados Unidos, Mike Pence, y, en
Guayaquil, al secretario de Estado, Mike
Pompeo. Echd dela embajada en Londres
a Julian Assange. Salié de Unasur. Firmé un
acuerdo con el FMI. Para el socialismo del
siglo XXI, se volvid un enemigo.

Una campana de desprestigio contra
su gobierno, usando como pivotes a la
chavista Telesur y a las cadenas Rusia
Today y Sputnik, de Putin, fue puesta en
marcha. Y las redes sociales, donde se
mueve Correa, convertidasen plataformas
para empequenecer la figura de Moreno.

Las protestas de octubre de 2019
sorprendieron al gobierno de Moreno
quien, ensimismado por los elogios
de ciertos politicos, las Cdmaras de
la Produccion y la mayoria de los
influyentes analistas econdmicos que
calificaron la eliminacion de los subsidios
a los combustibles como “valiente”, no
midid la reaccién social que produciria
una decision que, en 40 anos, ningun
gobernante se habia atrevido a tomar;
aunque al Estado le haya significado un
gasto anual de $1 400 millones. Tampoco
previd que sus enemigos aprovecharian
para poner en marcha una conspiracion
en su contra.

Nadie habria imaginado, igualmente,
que aquellos que fueron humillados,
perseguidos y sojuzgados por Correa se
convertirian, quizd sin quererlo, en una
suerte de plataforma desde la cual el
expresidente lanzaria un feroz ataque
desestabilizador, que hizo temblar
los cimientos de la institucionalidad
ecuatoriana.

Desde elinicio, el correismo habria movido
los hilos hasta que luego tomaria el control
de la protesta del movimiento indigena,
tal como reconoceria la ex asambleista de
Pachakutik Lourdes Tibdn. Esto explicaria
el ataque selectivo a centros neurdlgicos
tales como los accesos a aeropuertos, los
pozos petroleros, las fuentes de aguaq, el
asalto a un recinto militar y el incendio a
la Conftraloria. Parecid evidente que la
finalidad era tomar el control estratégico
del pais, a la vez que atemorizar a la
poblacién, llevandole allimite incluso en su
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condicion psicolégica, ante lainseguridad
manifiesta. La consigna del Foro de Sao
Paulo de *“recuperar territorio”, decidida
en Caracas, en julio pasado, se estaria
ejecutando.

En medio de la confusidn, conuna protesta
donde se mezclaban reivindicaciones de
sectores sociales y la manipulacion de
los golpistas, Moreno jugd bien una ficha
del ajedrez politico e hizo tres movidas
que le surtieron efecto: trasladar la sede
del Gobierno a Guayaquil, con lo cual
desactivd la bomba de relojeria que su
presencia en Carondelet suponia para los
manifestantes que marchaban a la Plaza
de la Independencia; dio al mundo una
senal inequivoca del inminente riesgo
en el que estaba la institucionalidad en
Ecuador y puso nombre y apellido a los
instigadores de la extrema violencia. “El
sdtrapa de Maduro junto con Correa ha
activado su plan desestabilizador”, dijo.

Los servicios de inteligencia de los paises
vecinos que se habian puesto en alerta
al mirar en los medios internacionales las
imdgenes desde Quito, ddnde se atacaba
a la Policia con lanzacohetes, usando
escudos protectores y moviéndose en
escuadra, y que habian escuchado a
Diosdado Cabello hablar de una “brisita
bolivariana en Ecuador”, confirmaron las
sospechas de una conspiracion en pleno
desarrollo. En sendas comunicaciones
los presidentes expresaron un cerrado
apoyo a la democracia y a su homologo
ecuatoriano. El secretario general de la
OEA, Luis Aimagro, considerd fundamental
permitir al presidente Moreno de Ecuador
acabar su mandato, y rechazd “cualquier
forma de interrupcién de su gobierno™.

El socialismo del siglo XXI, que se implantd
sobre la abundancia de recursos, agoniza
en Venezuela; pero resiste, consciente

de que la ideologia ha sido inoculada
en la regidn. Resulta dificil saber si, entre
los millones de venezolanos que se han
dispersado por la regidon, huyendo del
hambre y la persecucion, habrd quiénes
llevan consignas propias. Bien podria ser
que algunos estén junto a colombianos
y ecuatorianos que, constan entre los
detenidos por actos vanddlicos durante
las protestas en el pais.

El falido golpe de octubre ha dejado
muchos vapuleados, algunos buscaron
la proteccién de México. El fanatismo y la
sumision allider les pusieron bajo sospecha
de una conspiracion. También estd
Correa quien, luego de que en los Ultimos
tiempos se habia movido entre Cuba y
Venezuela, ha quedado en evidencia.
Paraddjicamente, lasFuerzas Armadas que
fueron debilitadas hasta desmoralizarlas
durante el correismo, salieron por los fueros
de su profesionalismo y desoyeron los
ignominiosos llaomados a quitar el apoyo
al presidente de la Republica, que habria
supuesto ejecutar el plan desestabilizador
de la region disenado desde afuera.

EL MOVIMIENTO INDIGENA Y EL 883:
REFLEXIONES SOBRE LO OCURRIDO

Alexandra Valarezo Pita - UIDE
Kleber Navula - UIDE

Desde 1979, ano en que el Ecuadorregresa
al regimen constitucional, el movimiento
indigena ha participado activamente
en la caida de tres presidentes: Abdald
Bucaram (1997), Jamil Mahuad (1999)
y Lucio Gutiérrez (2002). También ha
participado en al menos, 7 movilizaciones
nacionales (1990, 1992, 1997, 1999, 2002,
2004 y 2019).

Los hechos suscitados en el Ecuador, entre
el 3y el 13 de octubre de 2019, constituyen
una base importante para el andlisis
desde el movimiento indigena, e invita a
reflexionar, en torno a cuatro dmbitos.

En primer lugar, hay una idea mayoritaria
de que el movimiento indigena es
homogéneo y perfectamente articulado,
lo cual no es correcto. Los pueblos
indigenas son alfamente heterogéneos.
El fendbmeno migratorio ha cambiado la
vida vy la situacion econdmica de miles
de indigenas y seguir pensando que
dentro del movimiento indigena todo
es armoénico y se construye de forma
horizontal, es no haber comprendido lo
que estd sucediendo en una sociedad
diversa como la ecuatoriana.

La heterogeneidad del movimiento
indigena se basa en fres elementos: 1) la
educacion, 2) la toma de conciencia y 3)
los procesos migratorios dentro y fuera del
pais.

Ensegundolugar, existe undistanciamiento
entrela altadirigenciaindigenay susbases.

En este sentido, cuando la academia
rastrea  este fendmeno, identifica la
existencia de una fuerte fractura social
dentro de las sociedades andinas vy
amazonicas.

Desde 1990, el movimiento indigena ha
participado en muchas movilizacionesy la
situacion econdmica, social y educativa
de cienfos de comunidades indigenas no
ha cambiado. Es mads, se ha profundizado
la pobreza 3Como se puede explicar, por
ejemplo, que en pleno siglo XXI, el indice
de desnutricion infantil en Chimborazo
esté en 50% de los ninos menores a 9 anos?
sDe qué ha servido para las comunidades
las movilizaciones?e; es necesario analizar
esto en su justa dimension, porque ahi
hay mucho por hacer desde |os propios
indigenas.

En tercer lugar, existe una opinidn
mayoritaria, especialmente en la clase
media, que sostiene la existencia de una
manipulacion o adoctrinamiento a las
poblaciones indigenas. Dicha afirmacion
no es del todo cierta. Es necesario
tomar en cuenta que existe una gran
cantfidad de indigenas que difieren de Ias
organizaciones y han seguido su propio
camino.

Muchos indigenas estuvieron en Quito,
guiados por la toma de conciencia sobre
las desigualdades. Que eso haya servido
como oportunismo politico, es cierto
también, y que ciertos politicos hayan
querido capitalizar eso a su favor, también
es cierto.




En cuarto lugar, llama la atencidn en
este Ultimo paro, la gran cantidad de
mujeres indigenas, quienes, con sus hijos
al hombro, estuvieron once dias en Quito.
Tomando en cuenta que abandonar
once dias las labores en el campo, hace
que la cosecha se pierda, probablemente
muchas de ellas ya perdieron sus sembrios,
por la iresponsabilidad de la dirigencia
indigena. Almismo tiempo, ladirigencia del
movimiento indigena intentd, vanamente,
desmarcarse de los actos de violencia y
saqueos que ocurrieron en el pais.

Un efecto de este paro nacional, mas alld
de lo obtenido después de la derogatoria
del decreto 883, fue que hizo que nos
veamos al espejo, respecto de algunos
temas importantes como: el racismo,
la xenofobia, la lucha de clases, el
regionalismo, los conflictos de identidad,
la deuda social, el odio y el bienestar.

Que la recuperacion de la paz, necesaria,
pero momentdneaq, Nos permita
profundizar sobre el como somos y qué
debemos aun realizar desde cada uno de
nuestros espacios, por nuestra sociedad.

DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y PROTESTA SOCIAL

Ministro Luis Espinosa Salas

Director de Derechos Humanos y Paz Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Luego de las protestas sociales que se
registraron en Ecuador enfre el 3 y el 13
de octubre de 2019, una de las acciones
inmediatas del Gobierno nacional fue
recurrir a la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y a la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

En atencidén inmediata a la invitacion
formulada voluntariamente por Ecuador,
entre el 18 de octubre y el 8 de noviembre,
las dos entidades enviaron sendas misiones
con el fin de constatar los hechos vy
circunstancias en ese periodo y emitir
criterios y recomendaciones, en particular
acerca de eventuales violaciones a los
derechos humanos y de actos violentos
incurridos por actores no estatales durante
las protestas.

Es de resaltar que la decisidon del Gobierno
Nacional estaba en concordancia con el
tradicional afdn ecuatoriano de honrar sus
compromisos internacionales, en su calidad
de uno de los cinco Unicos Miembros, de
193 que conforman las Naciones Unidas
(ONU), que ha ratificado los 9 instrumentos
internacionales fundamentales y sus 9
protocolos correspondientes. Esta invitacion
reflejo también la clara voluntad politica
de transparentar los hechos; actitud que
contrasta con la usual conducta de los
Estados, que segun lo demuestran la
evidencia y prdctica en érganos como
el Consejo de Derechos Humanos (CDH)
de la ONU, son generalmente reacios a
someterse a una evaluaciéon externa de su

desempeno en derechos humanos, peor
aln en circunstancias de crisis, con el fin de
evitarrecibirrecomendaciones que pueden
ser consideradas inconvenientes o infrusivas.

Durante su estancia en Ecuador las dos
misiones mantuvieron reuniones con
funcionarios de instituciones nacionales,
incluidos ministros de Estado, y gozaron
de tofal autonomia e independencia
para celebrar encuentros en Quito y otras
ciudades, con todos los actores que a su
criterio podian aportar informacion sobre
el desarrollo de las protestas. Si bien las
conclusiones y recomendaciones de los
dos organismos aun estdn en preparacion,
algunas de sus constataciones preliminares
han sido publicadas o se emitieron en el
transcurso de las multiples reuniones, y en
esencia reconocen que el pais fue objeto
de dos tipos de violencia: la cometida por
agentes estatales, que podria configurar
casos de violaciones de derechos humanos
y la cometida por terceros, que a su vez
podria fipificarse en delitos, entre los que se
deben subrayar las “acciones vanddlicas
de saqueo e incendios deliberados que
generaron situaciones de caosy zozobra alo
largo del pais” (comunicado de prensa OEA
285: "CIDH culmina mision de observacion a
Ecuador”,
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2019/285.asp).

Las dos misiones coincidieron en que la
base de la protesta radicéd en la falta de
consulta y participacion en la adopcion de
medidas que afectaron derechos sociales
de la poblacion. Aunque respetable, esta
aseveracion pareceria extender de manera
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injustificada el alcance que tiene la figura
de la consulta previa, que legalmente estd
reservada para ciertos temas, en particular
la explotacion de recursos naturales.
Ademds, deja de lado que, en un sistema
democrdtico, a través del voto, el gobierno
legalmente elegido se hace acreedor a
un mandato concedido por la poblacién,
que le faculta a tomar decisiones, segun
los procedimientos establecidos. Si bien
seria ideal que foda medida que tenga
implicaciones en los derechos sociales sea
consultada, tal medida solo seria vdlida si
la consulta abarca a todos los estratos de
la poblacidon y no solo a ciertos grupos o
sectores, lo cual en la prdctica requeriria de
complejos procesos de toma de decisiones.

Es evidente que las protestas de octubre
han marcado una huella profunda en la
sociedad, dadas las inusuales muestras de
violencia y destruccidén que se evidenciaron
y difundieron mediante las redes sociales y
los medios de comunicacion. Esta reaccion
de inquietud no deberia sorprender,
pues Ecuador, no obstante, sus retos y
dificultades, es un pais que ha sabido
mantener la paz, gracias a una inadvertida
pero real conciencia de los diferentes
actores nacionales, de que la vida humana
es valiosa y hay que preservarla, como se
confirma al recordar que no existen en la
memoria nacional reciente sentimientos
de rencor y odio que desgarren o dividan
a la poblacion y que estén motivados por
la accion de dictaduras pasadas. Asimismo,
luego del retorno a la democracia en 1979,
en un periodo de profunda inestabilidad
politica-1997 a2007—-, tres presidentes fueron
defenestrados de sus cargos bajo la presidon
popular en las calles, sin que ello ocasione
derramamientos de sangre ni la toma del
poder a manos de las fuerzas armadas,
demostrando nuevamente el valor que el
ecuatoriano asigna a la pazy a la vida.

La conservacidn de nuestra sociedad

exige que todos los estamentos sociales
propendan y motiven a que el Gobierno
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Nacional ultime esfuerzos para que el
respeto alos derechos humanos prevalezca
y que se aclaren las circunstancias en las
que se desarrollaron las protestas sociales
de inicios de octubre, en particular, que se
determinen las condiciones de afectacion
a personas y bienes y sobre todo, las causas
del fallecimiento de alrededor de una
decena de ciudadanos. También es de rigor
que las alegadas violaciones de derechos
humanos por parte de actores estatalessean
debidamente investigadas y de hallarse
méritos, que se las sancione y repare. En
forma paralela, se hace vital reinstaurar
la paz social y la confianza institucional a
través de las acciones legales necesarias
que, garantizando el acceso a la justicia
y respetando el debido proceso de los
infractores, determinen responsabilidades
por las acciones ftipificadas como delitos
que se cometieron al margen de la protesta
social.

Adicionalmente, es necesario que la
aplicacion de los derechos humanos
obedezca a criterios de justicia y
objetividad, de manera tal que no sean
utilizados por quienes infringieron las normas
como una justificacion o pretexto para
evadir procesos judiciales que permitan que
sus acciones queden en la impunidad.

A su vez, el didlogo se impone como una
herramienta para llegar a consensos que
beneficien a la poblacion en su conjunto
y para hallar soluciones tendientes a
corregir los desbalances histéricos, sociales
y econdmicos que subyacen en nuestra
sociedad, que, de mantenerse vigentes,
motivardn nuevas protestas y conflictos
que fracturardn mds alin los delicados
equilibrios alcanzados el 13 de octubre.
Finalmente, si se desean resultados
perdurables, el didlogo debe considerar
al ser humano, sus derechos, su dignidad
y su bienestar, como el punto central del
debate. Si ofros intereses se imponen, es de
vaticinar resultados inciertos.

PROTESTA PUBLICA, ESTADO DE EXCEPCION Y DERECHOS
HUMANOS: UN ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES
DE OCTUBRE 2019 EN ECUADOR.

Maria Dolores Mino

UIDE-Observatorio de Derechos y Justicia

Los sucesos del Paro Nacional de octubre
en Ecuador responden a cuestiones de
indole politica y econdmica, pero no
pueden escapar de un andlisis en materia
de Derechos Humanos. Esto, porque de
acuerdo con lo estipulado en diferentes
tratados internacionales en la materia, los
Estados tienen obligaciones especificas
de respetar y garantizar esos derechos
en igualdad y no discriminacion, a todas
las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, en fodo contexto.

La declaratoriade unestado de excepcion,
como aquel previsto el Decreto 884, debe
interpretarse a la luz de las obligaciones
internacionales en DDHH, especificamente
aquellas establecidas en el articulo 27 de
la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos (CADH), el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCPs), y los articulos 164, 165y 166 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), que regulan estas situaciones.

Como primerpunto, esimportante destacar
que el estado de excepcion (EDE), desde
una perspectiva de DDHH, apunta a que el
Estado pueda cumplir con su obligacién de
garantizar los derechos de la ciudadania
en contextos de grave conmocion
social, amenazas a la democracia o a la
soberania estatal, o en casos de conflicto
armado. Asi, la posibilidad que tiene el
Estado para suspender provisionalmente
el ejercicio de ciertos derechos en este
contexto, responde a resguardar esos
objetivos democrdticos imperiosos. Por

tanto, las acciones que el Estado y sus
agentes adopten en el contexto de un
EDE, nunca podrian apartarse de tales
fines legitimos, contrariarlos o inobservarlos,
pues su vigencia es una condicion sine
qua non para la existencia misma de una
democracia.

Sin embargo, un EDE supone la posibilidad
para el Estado de suprimir de manera
provisional el gjercicio de algunos
derechos, como el de libertad de
expresion, asociacidon, reunidn, acceso
a la informacién publica, libre movilidad,
y propiedad privada. El gobierno, al
momento de declarar el EDE, debe
explicar de manera clara cudles derechos
se suspenden, y de qué forma, ademds
debe demostrar por qué era necesario
declararlo.

La proporcionalidad de la declaratoria
del EDE debe justificarse, demostrando
la existencia de una situaciéon de grave
conmocién social. En este sentido, el
Relator Especial de NNUU para Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales indicd
que, a pesar de cierta escalada de
violencia,losprimerosdiasdel paronacional
de octubre, los hechos no alcanzaban un
umbral de gravedad suficiente como para
declararse el EDE. Este criterio fue recogido
tanto por la Defensoria del Pueblo, como
por algunas ONGs locales, pero la Corte
Constitucional sostuvo que la medida era
necesaria y proporcional, en el marco del
Dictamen 5-19-EE.

27



No obstante, la decision de la Corte no
alcanza a explicar por qué, al momento
de emitirse el Decreto, la situacion, si bien
violenta, rebasabaelumbralde normalidad
en el contexto de una democracia y exigia
la adopcidon del EDE. Tampoco explica
a suficiencia por qué seria necesaria la
movilizacion de las Fuerzas Armadas, o por
qué la Policia Nacional no podria haber
contenido la violencia en los primeros dias.

La movilizacion de Fuerzas Armadas es
ofra cuestion para analizar bajo una
perspectiva de DDHH. Los dérganos del
SIDH han sido enfdaticos al indicar que las
fuerzas armadas no pueden serempleadas
para labores de seguridad interna. Esto
responde a su naturaleza y entrenamiento:
mientras la Policia tiene -al menos en
teoria- un entrenamiento que apunta a
protegery servir ala ciudadania, el Ejército
se enfrena desde una ldgica de combate
y destrucciéon del enemigo, algo contrario
a las necesidades ciudadanas en un
contexto de paro nacional. Ha dicho la
Corte Interamericana, no obstante, que
en los casos excepcionales en los que el
Estado demuestre la necesidad imperiosa
de desplegar a las FFAA, las actuaciones
de éstas deben respetar el ejercicio de
los derechos humanos. En el caso del
Paro Nacional de octubre, la evidencia
demuestra que tanto la Policia como
los militares abusaron, a momentos, del
ejercicio de la fuerza publica, que siempre
debe administrarse bajo estrictos criterios
de necesidad y proporcionalidad.

Luego, es menester mencionar que hay
derechos que no pueden suspenderse,
aun en EDE. La Corte IDH indico, en las
Opiniones Consultivas OC8 y OC9, que
existe un nucleo inderogable de derechos
que ni siquiera en estos contextos
pueden suspenderse como la integridad
personal, prohibicion de tortura, igualdad
y no discriminacion, debido proceso,
prohibicién de detenciones arbitrarias o
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ejecuciones forzadas, entre otros. En este
sentido, en el contexto de un EDE no es
posible sostener, como cree cierto sector
de la ciudadania, que su declaratoria
de excepcidon permitiria, por ejemplo,
“abalear a los manifestantes”, porque su
integridad no es susceptible de restriccion.
En este sentido, la informacion oficial del
gobierno indica que no existid ningun
herido ni fallecido producto del uso de
armas letales. Tampoco seria compatible
con las obligaciones estatales de DDHH,
que se suspendieran el derecho al juez
natural, al debido proceso y la presuncién
de inocencia, que se han reportado como
vulneradas en informes de ONGs como
INREDH, CEDHU y ODJ. No obstante, estas
denuncias deberdn ser oportunamente
investigadas.

Finalmente, en el paro se registraron
agresiones a periodistas y miembros de
la Fuerza PuUblica mientras cumplian sus
labores. Ellos, como todos, estdn protegidos
también por el Derecho Internacional de
los DDHH, y no es posible afirmar que, por
esa condicion, las agresiones cometidas
en su contra en ese contexto no deberian
ser investigadas. De hecho, los delitos
cometidos contra la libertad e integridad
personal de periodistas y miembros de la
fuerza publica, deben ser investigados vy
sancionados, pues caracterizan delitos
susceptibles de accidon penal. Esto es
especialmente cierto en el caso de los
comunicadores, pues de acuerdo con
lo que la Corte IDH ha esgrimido en los
casos Velez Restrepo v. Colombia y Rios y
otros v. Venezuelq, la impunidad en casos
de agresiones a comunicadores sociales
constituye una violaciéon al derecho a la
libre expresion.

ECUADOR Y EL FMI: ECONOMIA POLITICA
DE LA POLITICA ECONOMICA

José Emilio Vdasconez
UIDE

“Toda tfransaccioén (y decision) econdmica
supone un conflicto politico resuelto. La
Economia se ha ganado el titulo de reina
en las Ciencias Sociales, por escoger
conflictos politicos resueltos como su
principal drea de estudio”.

The Economics and Politics of consumer
sovereignty

Abba Ptachya Lerner

Londres, 1972.

La evolucion del pensamiento econdmico
no se puede separar de la historia de
los conflictos politicos. Es inconcebible
suponer que la politica econdmica
carece de contfenido ideoldgico. Por
eso, las decisiones de politica econdmica
contienen siempre el interés de quienes
las proponen, y producen externalidades
que impactan de diferentes maneras a
los diversos sectores de la sociedad. En
los Ultimos anos, varios economistas han
tratado de omitir esta realidad, y blindar
las decisiones de politica econdmica bajo
el escudo del “tecnicismo econométrico”.
La creencia dogmdtica de que las
decisiones de politica econdmica son
esencialmente técnicas y deben ser
tomadas por ‘“expertos”, ha puesto
por debajo de la mesa de debate a los
sectores mds vulnerables y a los grandes
perdedores de la democracia liberal. En
ese sentido, la estrecha relacion que existe
entre los intereses politicos y las decisiones
econdmicas, urge la necesidad de
anadlizar la politica econdmica del
gobierno ecuatoriano desde un enfoque
integral, para comprender los intereses y

necesidades detrds del acuerdo firmado
con el Fondo Monetario Infernacional.

En febrero de este ano, el Presidente Lenin
Moreno anuncié que Ecuador alcanzd
un acuerdo técnico con el FMI por 4200
millones de ddlares. Esta decision generd
reacciones diversas en la sociedad,
y encasilld el debate en la premiosa
disyuntiva “bondad/maldad” para
entender el acercamiento del gobierno
al Fondo Monetario Internacional. Bajo
estos criterios morales, se han generado
confusiones en torno a fres dimensiones
de la relacion FMI y Ecuador: necesidad
del crédito, condicionalidad del crédito
y politica econdmica para sostener
el crédito. Para aclarar  estas ftres
dimensiones, es necesario aplicar andlisis
de economia politica, y entender los
conflictos politicos detrds de la relacion
entre el gobierno ecuatoriano y el FMI.

La primera dimension que genera
confusidon radica en el debate en torno
a la necesidad de acudir al préstamo
del FMI.  Semanas previas al acuerdo,
Ecuador emitid 1000 millones en bonos
soberanos, con una tasa de interés record
cercana al 11%. Esta situacion generd
alarma en el gobierno, ya que cada vez se
cerraban las puertas para adquirir deuda
barata que permita cubrir la brecha
del déficit fiscal. Bajo este contexto, la
necesidad de acercamiento al FMI estaba
cada vez mds cerca, considerando que
este organismo multilateral era una de
las pocas entidades de financiamiento
que podia otorgar crédito al Ecuador,
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a una tasa de interés inferior al 5%. Por
otro lado, estaban también quienes
rechazaban cualquier acercamiento al
FMI, considerdndolo innecesario para los
interesesdela politica econdmicadelpais,
a la vez que manifestaron la necesidad
de incrementar impuestos y cobrar
multas e infereses a los conglomerados
econdmicos mds poderosos del pais,
como una alternativa suficiente que
reemplace al acuerdo. Estas dos visiones
sobre la necesidad de un préstamo de
este organismo multilateral, defienden
intereses diversos y ponen en evidencia
un conflicto politico entre las élites
empresariales y las organizaciones
sociales, que daria como resultado el
triunfo de las primeras, con la decision
politica de firmar un acuerdo por la linea
de crédito de Servicio Ampliado.

En segundo lugar, la condicionalidad de
los créditos del FMI también ha generado
confusion entre quienes atacan a esta
institucion, convirtiéendolos en ciegos
seguidores de la filosofia de Aristoteles,
la cual pretendia entender la existencia
de las cosas a través de una sola
esencia. Son estos los que consideran
que la condicionalidad del FMI fiene
una sola esencia y es estdatica, a la vez
que omiten las transformaciones en el
condicionamiento que este organismo
ha experimentado a lo largo de setenta
y cinco anos de cooperacion econdmica
internacional. Desde su creacion, el FMI
ha establecido condiciones necesarias
para que los paises puedan acceder a sus
créditos. La relacion entre el préstamo vy el
nivel de condicionalidad se resume en las
llomadas “cartas de intencidon”, que son
documentos con metas econdmicas a
cumplir, elaborados por los gobiernos de
los paises para luego ser aprobados por el
Directorio Ejecutivo del FMI.

Durante los anos 50, la condicionalidad
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del FMI ponderé enfatizar el equilibrio
macroecondmico de los Estados, a fravés
de politicas fiscales para el control de la
inflacion y el déficit, a la vez que se dejo
de lado a la politica social. Luego, y como
consecuencia de algunos errores en el
primer modelo de condicionamiento, se
agregd como requisito para los creditos,
la teoria del modelo monetario de fipo
de cambio fijo, desarrollado por Jacques
Polak. Bajo este segundo criterio, se
logré  equiliorar la  macroeconomia
de la mayoria de los paises de Europa
occidental, los cuales experimentaron
estabilizaciéon econdmica en la década
de los anos sesenta.

Luego, en los anos ochenta, se planted
llevar las lineas de crédito del FMI a los
paises de Asia y América Latfina, para
resolver las crisis de deuda. En este
contexto se desarrolld la tercera fase de
condicionalidad del FMI bajo los nuevos
criterios de gobernabilidad conocidos
bajo el nhombre de aqjuste estructural o
Consenso de Washington; mismos que
fueron aplicados en el Ecuador en nueve
ocasiones, a través de los denominados
créditos “Stand By"”. Finalmente, la
condicionalidad del FMI tuvo una Ultima
transformacion después de la crisis 2008 vy
la posterior llegada de Christine Lagarde,
quien apostd por oftorgar créditos bajo
una politica de modernizacion a través
del crecimiento econdmico inclusivo
en los paises miembros. Esta serie de
tfransformaciones demuestran que, a
pesar de los errores cometidos, el Fondo
Monetario Internacional es una institucion
dindmica que para nada se acerca
a lo que fue durante la aplicacidon del
neoliberalismo de ajuste estructural en el
Ecuador de los anos ochenta y noventa.

En tercer lugar, existe una confusion
importante  en torno a la politica
econdmica implementada durante los

programas de ajuste con el FMI. Las
mal llamadas ‘“recetas” econdmicas
del Fondo, disenadas por doctores en
Economia graduados en las mejores
universidades del mundo, dejaron de
tener interposicion en la gobernabilidad
de los paises desde el ano 2008. La crisis
financiera obligd a que la participacion
de las economias emergentes y en
desarrollo fengan mayor peso dentro de
los departamentos de investigacion de
este organismo, a la vez que disminuyd
el poder de las “misiones de programa”
en los paises, convirtiendo a los técnicos
del FMI en consejeros de los ministerios
de finanzas de los paises miembros. Es
importante senalarque el Fondo Monetario
ya no puede imponer politicas de ajuste,
y se remite solamente a hacer cumplir lo
propuesto por los paises en las cartas de
intencién, para asegurarse del pago de
los créditos. En el caso de la Ultima carta
de intencidon del Ecuador, varios fueron
los indicadores mencionados en esta
reducir el déficit a 2000 millones anuales,
estabilizar las reservas internacionales en
aproximadamente 3000 millones, generar
independencia del Banco Central, vy
la eliminacién de subsidios ineficientes.
Ahora bien, la forma y el momento de su
aplicacion, es totalmente discrecional al
gobierno ecuatoriano, que debe medir
el coste politico antes de tomar estas
decisiones que podrian afectar a grandes
sectores vulnerables de la sociedad.

En definitiva, la relacién del Ecuador
con el FMI es una relaciéon de economia
politica. La decision de firmar una carta de
infencidon con este organismo muilfilateral
no puede ser entendida desde el criterio
técnico de la economiaq; sino que merece
ser comprendida desde ofras ciencias
sociales que permitan aclarar ciertas
confusiones en torno a esta decisidon de
politica econdmica. Lo expuesto en las
lineas anteriores, ha sido una pequena

muestra de la importancia de la politica
y el conflicto de intereses en el Ecuador,
que ha empujado a tener diversas visiones
e impresiones sobre el Fondo Monetario
Internacional, y las implicaciones de
un estrecho relacionamiento con esta
institucion de cooperacidén econdmica
multilateral.



PSICOPATOLOGIA DE LAS MASAS

Felipe Landazuri
UIDE

Probablemente, una de las caracteristicas
qgue diferencid al conflicto social que
vivimos el pasado mes de octubre, con
otros de los tantos episodios conflictivos
que han ocurrido en el Ecuador desde
que, en 1979 el pais regresd6 a la
democracia, fue quizds la polaridad que
experimentaron los ciudadanos y que
evidencianla fragilidad dellazo social que
como comunidad tenemos o quisiéramos
tener.

En su libro "Psicologia de las masas vy
andlisis del yo" (1921), Freud, haciendo
referencia a otro pensador de su época
(McDougall), plantea y distingue de
manera general las “multitudes” de otro
tipo de grupo al que denomina “masas
organizadas”. Mientras las multitudes son
excitables, impulsivas y faciles de conducir,
las masas organizadas se caracterizan por
tener cierta continuidad en el tiempo,
alguna clase de representacion comun,
tener cierto grado de organizacion con
respecto a otras masas, poseer tradiciones
y costumbres propias y alguna clase de
especializacion y diferenciacidon en sus
funciones.

En ese sentido, en el conflictivo proceso
social que Ecuador vivid los primeros dias
de octubre, la sociedad hubiera querido
pertenecer al segundo grupo descrito
por Freud, pero inevitablemente nos
acercamos mdas al primero. Dentro de
este contexto, la condicidon esencial para
la continuidad y cohesion de los grupos
es la existencia de vinculos libidinales
(afectivos) entre los miembros del grupo
o hacia ciertos ideales de funcionamiento
que se construyen en pro de lograr un
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bienestar comun. De igual maneraq,
para que estos vinculos se generen y se
desarrollen dando lugar a una verdadera
pertenencia  grupal, es necesario
qgue exista una minima posibilidad de
identificacion, es decir, que exista una
ligazén afectiva que dé cuenta del ofro
COmMo un semejante.

Los acontecimientos de las
manifestaciones, que se sucedieron
de forma tan vertiginosa, y la cantidad
de aristas que enfraron en juego, asi
como los distinfos grupos humanos
reclomando intereses particulares
anularon la posibilidad de viabilizar una
identificacion que consintiera un bien
comun, un pais comun. Las medidas
econdmicas planteadas por el gobierno,
los  transportistas, los  movimientos
indigenas, los empresarios, los politicos,
los militares, los policias, los muertos, los
heridos, los infiltrados y la sociedad civil
en sus multiples estratos sociales dieron
cuenta que el Ecuador, mds que una
nacién, puede ser una compilacion de
comunidades y habitantes diversos e
intolerantes de su propia diversidad y a
los que, de manera minima, los sujeta
un ordenamiento civil y econdmico en
un territorio comUn pero con evidente
carencia de institucionalidad.

Bauman (2006), otro pensador de nuestros
tiempos, plantea una vision de la
dindmica social en la actualidad a la que
ha llamado “liquida”, haciendo referencia
a un fipo de sociedad marcada por
la incertidumbre, la precariedad y la
inmediatez; una sociedad donde toda
forma se diluye rdpidamente y casi

nada se conserva. Una sociedad de
consumo que se regula por la promesa
de satisfaccion y de bienestar, pero
a condicibn de que permanezca la
insatfisfaccion y el sufrimiento. Si a esta
realidad precarizada e inestable a la que
Bauman hace alusion le sumamos un
conflicto social de la magnitud del que
atravesdé el Ecuador, la vulnerabilidad
emocional de la sociedad en su conjunto
se ve comprometida. El fendmeno grupal
es simple: cuando las identificaciones (el
reconocimiento del otfro como semejante)
se ven comprometidas, los lazos entre los
diferentes miembros se diluyenyensulugar
aparece la angustia. El individuo se da
cuenta que tiene que enfrentar cualquier
vicisitud de manera individual y ya no de
manera colectiva. En consecuencia, la
defensa de los narcisismos particulares se
ve exacerbada vy las diferencias son vistas
COMO amenaza y NO COMO riqueza.

Un fendbmeno nuevo en este tipo de
manifestaciones sociales, que corrobora
de cierta manera lo dicho anteriormente,
fue lo que sucedid en las redes sociales.
Las mismas jugaron un papel dual durante
las protestas. Por un lado, permitieron very
evidenciar informacién que los medios de
comunicacion fradicionales no pudieron
O no quisieron mostrar. Por otro lado, la
cantidad de informacién falsa que inundd
a los wusuarios y la agresividad con la
que circuld de manera indiscriminada,
convirtieron a los consumidores de
dichas redes en sujetos receptivos y poco
reflexivos, inundados de informacion dificil
de procesar que, dividia a los distintos
actores politicos en héroes o villanos, sin la
posibilidad de puntos mds mesurados en
la discusidon y reflexion de los hechos.

La conclusion aun no es clara. Se logrd
tranquilidad, pero paz todavia no.
Hay mucha incertidumbre que solo se
cura con la construccidon de verdades

consensuadas. Seria inadecuado pensar
que en el Ecuador no ha pasado nada
y, a medida que sigan decantdndose
las aguas, serd imprescindible reflexionar
y establecer lineamientos que permitan
dar cuenta de una gran mayoria de
personas desatendidas y empobrecidas,
en un sistema econdmico-politico que
no siempre vela por los intereses de
las mayorias. El didlogo y la palabra
siguen siendo las herramientas vdalidas
para intentar construir realidades mds
inclusivas.



IMPACTO DEL PARO EN LA IMAGEN DEL ECUADOR
COMO DESTINO TURISTICO

Ana Carolina Maldonado
UIDE

De acuerdo a daftos proporcionados
por la Federaciéon Nacional de Cdmaras
Provinciales de Turismo, el paro nacional
que vivimos durante 12 dias en el Ecuador
dej6é pérdidas en el sector turistico por
aproximadamente 100 millones de ddlares,
cifra que no cuantifica la cancelacion de
vuelos y de rutas de las operadoras turisticas,
la devolucidn de dinero por prestacion de
servicios y el perjuicio generado al sector de
alimentos y bebidas. Pero mds alld de este
enorme dano resumido en cifras, la mayor
pérdida para el pais es su imagen como
destino turistico, ya que el vigjero lo mira con
desconfianza y temor.

Las voces mds opfimistas minimizan los
efectos a largo plazo y aseguran que en un
mundo en permanente convulsion social es
imposible que los turistas se sientan disuadidos
a seqguir vigjando a los lugares de su interés.
Algunos destinos turisticos tradicionales,
como Paris, han seguido recibiendo miles
de visitantes en medio de manifestaciones
y huelgas violentas. Sin embargo, las cifras
demuestran que cada vez que nuestro
pais experimenta una crisis social, el sector
turistico se comprime de manera alarmante y
le resulta muy complicado recuperarse. Aqui
cabe plantearnos dos preguntas: la primera,
scoOmo han logrado otros paises mitigar el
efecto de sus conflictos internos en laimagen
y el deseo de los viajeros de seguir visitando
sus atractivos turisticos? Y la segunda, zcudl
es la variante entre el éxito de esos paises y
nuestro aparente fracaso?

Colombia es un claro ejemplo de un pais
que ha vivido convulsionado por la violencia
politica, el narcotrdfico y la guerrilla durante
los Ultimos 70 anos y, a pesar de esos graves
problemas, mantiene una actividad turistica
permanente. El éxito de nuestro vecino del
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norte hasido guiarse por lavoz del ciudadano
comun que estd orgulloso de su identidad y
que busca reconstruir su pais a tfravés de los
recursos econdmicos que genera el turismo.
El Estado ha sido un gestor muy importante
en este proceso, pues ha estado convencido
de que el turismo es una parte vital de la
matriz productiva y del desarrollo del pais.
Esa suma de voluntades se hace notoria al
ver la campana promocional “Colombia, el
riesgo es que te quieras quedar”, lanzada en
2007 y disenada para mostrar lo mejor del
pais y generar la percepcion de que a pesar
de sus problemas internos es un lugar seguro
de visitar.

En Ecuador el turismo actualmente contribuye
con el 2% del PIB, con ingresos estimados en
1043 millones de dodlares, generando 135
mil empleos directos en los segmentos de
alimentos y bebidas, alojamiento y operacion
turistica. Sin embargo, a través de los anos,
no se ha creado una politica de estado que
regule y apoye al sector turistico de manera
eficiente y que maneje adecuadamente
la imagen del pais ante la comunidad
internacional. A diferencia de otros paises,
no contamos con planes de contingencia
que nos permitan velar por la seguridad del
turista en casos de emergencia y tampoco
contamos  con operadores  turisticos
capacitados para poder actuar de manera
adecuada en situaciones de crisis.

El paro nacional que vivimos debe marcar
un antes y un después en nuestra estrategia
para promocionar el turismo del pais. El antes
ha estado lleno de campanas ostentosas
y de escasos beneficios para el sector. El
presente nos muestra un sector turistico que
contribuye de manera activa a la economia
del pais con inmejorables posibilidades de
crecimiento en condiciones adecuadas. El
después aun estd lleno de incertidumbre pero
nos presenta una valiosa oportunidad para
reflexionar sobre nuestras carencias y errores
para poder crear una imagen atractiva del
Ecuador hacia mundo.

OPINIONES SOBRE LA CRISIS EN MEDIOS DE COMUNICACION

Herndn Escudero Martinez-Director CEEI-UIDE

Nicolas Castillo-UIDE

A continuacién, se reproducen algunos
fragmentos de opinidon de diversos autores
sobre la crisis de octubre que fueron
publicados en medios de comunicacion.

Entrevista a Lourdes Tibdn

“El correismo se tomd el levantamiento
indigena, el vandalismo vino desde el
correismo y eso no lo podemos tapar”.

“El correismo quiso servirse del movimiento
indigena y danar la imagen del
movimiento”.

“Para nosoftros el didlogo era el camino (a
salir de la crisis) pero para la turba infilfrada
en el movimiento indigena el objetivo era
la caida de Lenin, eso el pais lo tiene que
saber”.

El canto de cisne del movimiento indigena
Carlos Arcos.

“En 1990 el movimiento indigena fue la
encarnaciéon de un proyecto alucinante:
la democratizacion de la sociedad
ecuatoriana. Fue la expresion de una
acumulacion de dignidad que llegd a
Quito y marcd la historia. El movimiento
indigena se sobreponia al racismo
de varios siglos, a la dominaciéon, a la
exclusion: se convirtid en el portavoz de
la profundizacion de la democracia. Fue
un movimiento renovador, refrescante,
profundamente revolucionario. Quito, una
ciudad progresista —lo cual no quiere decir
de izquierda, sino dispuesta a aceptar las
diversidades—, lo acogid generosa y brindd
espontdneamente su apoyo”.

“Es incomprensible que este poderoso
movimiento social haya sido convertido
por sus dirigentes en la fuerza de asalto
a la democracia y que lo hayan puesto
al servicio de poderes abiertamente
anfidemocraticos”.

“El correa-chavismo se ha mostrado en
extremo hdbil. No solo logrd subordinar a
sus intereses al movimiento indigena, sino
gue aglutind en torno suyo alos grupusculos
de laizquierda radical que se quedaron sin
sustento ideoldgico y que han encontrado
en el bolivarianismo su nueva inspiracion”.

¢van a quedar impunes?
Herndn Pérez Loose

“El pais demanda que sinceramente se
le diga si la ley es o no igual para todos.
Si la ley se aplica o no dependiendo del
origen étnico, posicidn econdmica, vision
ideoldégica o resultado de una encuesta
de quien la viola™.

“Porgue no hay paz que se construya sobre
la impunidad. Porque sobre la impunidad
lo Unico que se construye es la hipocresia.
La hipocresia de un Estado creado sobre la
trampa y la mentira”.

“La impunidad no es negociable. En
nuestro caso lo que estd en juego no solo
es nuestra débil democracia, sino nuestra
viabilidad como nacién”.

Correa al descubierto.
José Ayala Lasso

“De cuerpo entero se te vio, Correq, piedra
en mano, atacando a tus compatriotas;

35



armado de antorchas de odio se te
descubrié incendiando la Contraloria, enla
vana pretensidon de quemar las evidencias
que te acusan; disfrazado con plumas
actuaste para destruir los pozos petroleros;
matando a viejos honorables drboles
bloqueaste las vias que llevan pan y agua
para la vida; de fordneos mercenarios te
valiste para ensangrentar las protestas; con
palos expulsaste de su honrado trabajo a
buenos campesinos infundiéndoles temor
y prestdndoles tu odio; con tu habitual
astucia manejaste a tus titeres violentos,
sembrando el terror, a fin de tomar el poder
y asegurar la impunidad para el saqueo de
diez inferminables anos”.

“Libre de ti, el pais podrd construir la
verdadera justicia e igualdad social
sélidamente fundadas en la ética, la
ley y la solidaridad. Su primera prioridad
deberd ser una educacion que fortalezca
la esencia de un Ecuador pluricultural pero
unitario. Con mejor educacion hablard la
sabiduria y callardn las piedras”.

La guerra pérdida que postra a Ecuador
José Herndndez

“No se trata de estigmatizar la protesta
(que es un derecho constitucional) ni sus
causas (que pueden ser legitimas). Se trata
de indicar que esas causas y sus soluciones
deben ser ventiladas en un nuevo contexto
(sobre todo del mercado) y con nuevas
herramientas (sobre todo tecnoldgicas).
Conclusion: no se pueden ignorar esas
causas y sus soluciones no pueden ser
impuestas”.

“sDonde estdn los animadores de las
nuevas visiones y actitudese sDonde estdn
esas fuerzas renovadoras, sus propuestas y
su capacidad de convocatoria para hallar
la sociedad hacia cambios ineludibles
que deben hacerse no en detrimento de
los mds vulnerables sino con y para ellos?
Lo que acaba de vivir el pais resultqa,
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enfre tantas ofras causas, de la desidia
de las improbables élites y también de su
menosprecio por las ideas”.

“"Ecuador no debate. Vive como si las
ideas, las visiones y los llamados valores
fueron inmutables. Eternos”.

“Sin ideas innovadoras no hay futuro vy
con ideas vetustas el pais se quedard
estancado. Victima iremediable de
cUpulas que no se renuevan (como las del
FUT) o que si cambian (como es el caso de
los indigenas) pero que siguen prisioneras
de catecismos rancios que, a la postre,
militan en contra del interés de sus bases y
de los mds pobres”.

“El pais padecerd el presente y el futuro si
los ciudadanos siguen ddndose la espalda.
O sise mantiene esta prdctica de no pensar
y debatir, en forma diaria y sistemdtica”.

Entrevista Osvaldo Hurtado.

“El pais sale de esta crisis fragmentado,
la economia mds comprometida, la
institucionalidad malirecha y queda la
sensacion de que la ley es el resultado de
quien mas fuerza impone en la calle”.

“Este es un proceso que venia de mucho
antes. Ciertos sectores sociales, partidos de
izquierday elmovimientoindigenano creen
en la democracia y, como consecuencia,
en sus instituciones. El movimiento indigena
se ha convertido en un obstaculo para el
desarrollo del Ecuador y particularmente
para la reduccion del desempleo y la
eliminaciéon de la pobreza”.

“Correa en sus declaraciones en los medios
digitales, lamd a la insurreccion, llamo a la
revuelta de los militares. Correa no solo que
sumid al pais en el atraso, sino que infenta
destruir la democracia ecuatoriana’.

“Tenemos que seguir trabgjando en

el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas. Pero lo mds importante hoy
es que no exista la impunidad para quienes
se encuentran apresados y para quienes
publicamente cometieron una docena de
delitos...".

Las garras correistas
José Ayala Lasso

“Para Correa y sus seguidores, la ley y la
moral no cuentan. Buscan reconquistar
el poder que perdieron, para asegurar
su impunidad vy llevar al Ecuador por los
caminos que conducen a Venezuela”.

“El terrorismo organizado, que se financia
con el dinero robado al Ecuador y la
ayuda de Maduro, cometid desmanes
e hizo destrozos, escuddndose detrds de
un campesinado cuyas necesidades y
aspiraciones -hay que reconocerlo- nunca
han sido adecuadamente atendidas”.

“La virulencia de las protestas no
corresponde al cardcter de los indigenas,
pero demuestra la gravedad de sus
problemas y la urgencia de adoptar
soluciones eficaces, de forma inmediata y
permanente”.

“Todos debemos unirnos en defensa del
orden constitucional. Todos debemos
demandar urgentes medidas en favor de
las comunidades rurales. Todos debemos
exigir que la justicia castigue severamente
la corrupcion y los atentados contra la paz
y el orden publico”.

Defensa sesgada de DD.HH
Miguel Rivadeneira

“Amnistia Internacional, la Defensoria
del Pueblo y otfras organizaciones no
gubernamentales criticaron y hablaron
de represion, que si hubo, pero no dijeron
que aqui hubo agresiones y asaltos
contra ciudadanos [y] una violencia sin

precedentes”.

“No se puede negar que para parar la
violencia hubo excesos policiales en medio
del estado de excepcion, pero solo se
miran los efectos y no las causas”.

"Hubo grave afectacion a miles de
habitantes (Ambato, Latacunga,
Riobamba vy otras ciudades) que se
qguedaron sin servicios bdsicos, sin agua
ni fransporte. En Cuenca bloguearon el
paso y necesitaban medicinas, con grave
afectacion a enfermos terminales. 3Eso no
viola sus DDHH.2".

“Segun la Declaracion Universal, los
seres humanos deben comportarse
fraternalmente los unos con los oftros.
2Acaso los dirigentes del paro actuaron
asi cuando agredieron a uniformados,
periodistas, ingresaron y atacaron medios
e incluso destruyeron ambulancias vy
motobombas?”.

La repUblica de engreidos
Herndn Pérez Loose

“Las mujeres policias que fueron
secuestradas  tuvieron que  soportar
vejamenes sexuales. Otros miembros de
la fuerza publica fueron desnudados y
banados en gasolina. Los militares fueron
humillados”.

“[...] en un acto que llena de verguenza
a los ecuatorianos, los responsables de
esa ola de vandalismo y de abusos fueron
recibidos por funcionarios de la Asamblea
para entregarles su propuesta cantinflesca
como “proyecto de ley” para que sea
debatido por la legislatura”.

“Los buseros, los taxistas, los jueces, los
empresarios, los sindicalistas, los politicos,
los estudiantes, los pelucones, los cholos,
los profesores, los padres, los abogados,
los futbolistas, los adolescentes, todos —
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salvo honrosas excepciones— parecen
tener su propia ley en nuestro pais. Cada
uno busca hacer lo que le viene en gana,
pero, eso si, como ninos engreidos, se
rehUsan a soportar las consecuencias de
su irresponsabilidad”.

Insurgencia, el nombre del juego
Roberto Aguilar

“Estuvimos preparados para manejar la
crisis, no la subversion. Ahora si estamos
preparados para eso”.

“Insurgencia: esa es la palabra que utiliza
el Ministro de Defensa para describir lo
ocurrido entre el 3 y el 13 de octubre.
Toda una reorganizacion de fuerzas y el
establecimiento de nuevos comandos
hizo falta para contener la cosa: medidas
propias de una situacion de guerra”.

“El Ecuador es un solo estado”, dijo Jarrin,
como si le molestara tener que repetirlo,
y citd el mismo articulo de la Constitucion
que Olivo leyd incompleto. “Claro que
es plurinacional, pero eso no rompe la
unidad. Primero somos un Estado unitario y
no se necesitan mds explicaciones”.

“Sin embargo, él prefiere hablar de lo
positivo, de “lo que nadie comenta”: las
acciones de paz. Los 24.000 efectivos que
movilizaron las Fuerzas Armadas en todo el
pais no solo estaban alli para apoyar a la
Policia en la represion de los manifestantes,
sino para garantizar el abastecimiento de
varias provincias bloqueadas: Azuay, Loja,
El Oro... 18 toneladas de alimento llevaron
los aviones militares hasta Cuenca en 25
horas de vuelo. 62 convoyes movilizaron
mas de 300 camiones desde Sanfo
Domingo hasta Machala”.

La decadencia de la Conaie
Roberto Aguilar

“El relevo generacional en la Conaie
resultd una desgracia para el pais y para
el movimiento indigena. Esa organizacion
admirable, que surgié como una respuesta
cultural de resistencia pacifica ante la
segregacion en los anos ochenta, cuando
las poblaciones indigenas de otros paises
(México, por ejemplo) no encontraban
ofra alternativa que liarse a balazos contra
el Estado; esa organizaciobn que supo
desmarcarse de una izquierda que seguia
empantanada en el debate bizantino de
si los indigenas son proletarios o no, son
“clase revolucionaria” o no, y propuso un
cambio de paradigma, audaz, visionario y
posmoderno, que se convirtié en ejemplo
para América Lating; [...]".

FFAA advierten que no permitird se repitan
asonadas contra la paz
Luis Jara Jaramillo
Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas

“Que no se equivoguen los violentos, que

no se confundan los grupos asociados al
narcotrafico. Nuestras Fuerzas Armadas no
van a permitir que se repitan las sonadas
que atenten contra la paz y la seguridad.
Con la Constitucion en las mochilas los
soldados cumplirdn con su deber de
garantizar su derecho a vivir en paz y con
seguridad», ha dicho Jara”.

“Agregd «que hay graves amenazas d
la seguridad de la nacidén y a la vida.
No podemos dejar pasar por alto la
demostracién  de grupos internos vy
fransnacionales que quieren imponer un
modelo que atenta contra los principios de
bdsicos, vulneran la Constitucidon y pone en
alto riesgo la convivencia social”.

ALGUNAS RECOMENDACIONES DE LA UIDE DE
POSIBLES LINEAS DE ACCION A FIN DE ENFRENTAR LA
CRISIS Y REDUCIR LA TENSION SOCIAL

Marcelo Fernandez
Canciller Fundador-UIDE

La UIDE ha puesto en conocimiento de las autoridades nacionales varias
ideas, reflexiones y lineas de accidon que confribuyan a esclarecer los
acontecimientos que vivid Ecuador en la primera quincena de octubre
y apunten a investigaciones, estrategias, campanas y propuestas que se
sugiere deberian realizarse para reducir la tensidon social.

Una muestra de lo anterior seria, por ejemplo, la ejecucidon de una
estrategia efectiva y de ejecucion rapida que permita la recuperacion
de los fondos saqueados al estado, durante el régimen anterior, atada a
una campana masiva de comunicacion; la puesta en marcha de estudios
gue aborden la reduccion significativa de la pobreza, acompanados por
campanas de sensibilizacion de la ciudadania; una cuantificacion del
valor de la destruccidn y de los saqueos a la propiedad publica y privada
que afectaron y afectardn a la sociedad por un buen tiempo. Se sugiere,
adicionalmente, entfre otfros aspectos, la pronta renegociacion de la
deuda con China a un mayor plazo y a intereses razonables; fomentar con
financiamiento y créditos el desarrollo del agro para favorecerlo y apoyar
a los mds pobres.

A fin de precautelar la vida de sus ciudadanos y la propiedad privada y
publica se deberian implementar estrategias antidusturbios mas eficientes,
como obstdculos adecuados en los accesos a las principales ciudades,
particularmente a Quito, vehiculos blindados, disparadores de agua vy
otros.

Un aspecto importante a futuro es el de canalizar adecuadamente las
demandas ciudadanas sobre lo que requiere el pais y fomentar de manera
habitual el didlogo y los entendimientos.

Todo lo anterior deberia iniciarse con una investigacion seria y completa
sobre lo que opina la sociedad, mediante encuestas mdultiples realizadas
por firmas especializadas.
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