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El Centro Ecuatoriano de Estudios Internacionales (CEEl), en asociacion
con la Escuela de Relaciones Internacionales de la UIDE, presentan el
octavo numero del Boletin Panorama Global a fin de contribuir al andlisis

critico y al debate de importantes temas internacionales que serdn
abordados, con una periodicidad bimensual, desde una perspectiva
académica.




PRESENTACION

La reapertura de la Academia Diplomdatica de la Cancilleria es una importante accion de la
diplomacia ecuatoriana. La decision adoptada desde que asumid la cartera de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, el embajador José Valencia, representa uno de los positivos
cambios que en la gestion institucional y en la politica exterior se han realizado en los Ultimos 19
meses.

La reconstitucion de la Academia representa un fuerte simbolo de recuperacién de la dignidad de
la politica exterior del pais y de ponerla en manos de un equipo de profesionales bien preparados,
como lo afirmé en la ceremonia de reapertura su Director, el embajador Alejandro Sudrez. Desde
su creacion en 1987 hasta su lamentable desaparicion en el Gobierno anterior, se construyd vy se
puso en ejecucion una estructura formal de cursos regulares especializados que combinaron la
teoria y la préctica. Asi, los cursantes profundizaron en varias disciplinas vinculadas al quehacer
diplomdtico y a las relaciones internacionales.

Este nUmero de Panorama Global es, por tanto, un homenaje a tan acerfada decision. Se recogen
varias apreciaciones de sus principales protagonistas y festimonios histéricos en torno a un hecho
que enaltece al servicio exterior de la Republica.

En otros temas se reproduce un articulo de un prestigioso diplomdatico y académico del Pery, en
mérito a la excepcional circunstancia de que en Enero de este ano, el Embajador Javier Pérez de
Cuéllar, dos veces Secretario General de las Naciones Unidas, cumplidé 100 anos. El comentario
del 2018, cuyo contenido tiene vigencia, fiene relacion con la lucha contra la discriminacién en
Africa.
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Recepcion de la Academia Diplomdtica

ENTREVISTA AL DIRECTOR DE LA ACADEMIA DIPLOMATICA,
EMBAJADOR ALEJANDRO SUAREZ

1. ¢Como fue el proceso de la reapertura de la
Academia Diplomdatica del Ecuador?

Cuando tomé posesion el actual canciller José
Valencia, uno de los primeros objetivos que se
impuso fue recuperarla Academia Diplomdtica.
La Academia siempre ha sido y hoy ha vuelto a
ser el centro de formacion para los diplomdaticos
ecuatorianos. No solamente para los que recién
ingresan al servicio exterior, sino para los que
ya estdn en el servicio exterior. A través de los
cursos regulares de formacion aplicados a los
terceros secretarios y cursos de capacitacion
de actualizacion del resto de funcionarios, esas
son las tareas reales de la Academia.

Entonces, se ha reconstituido la Academia
bajo ese propdsito y cuando comenzamos ese

trabajo de la reconstitucion de la Academia
en el mes de agosto del ano 2018. La tarea
consistia en recuperar la Academia en lo legal,
en lo administrativo y en lo fisico. Se presentd
un proyecto de la estructura orgdnica de la
Academia y un proyecto de inversion para lograr
la firma del decreto con el que legalmente se
reconstituyd la Academia y a partir de entonces
comenzamos a trabajar.

La recuperacion de la casa de la Cancilleria
tenia una importancia muy especial; esta casa
perteneci6 al expresidente Galo Plaza Lasso. Fue
comprada en el ano 2004 para ser Academia
Diplomdatica. Funcion6 desde el ano 2004 hasta
que fue suprimida, posteriormente pasdé a ser
la sede de UNASUR y luego fue entfregada
en comodato en el 2014 al Fondo de Cultura
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Econdmicade México.De manera que iniciamos
uUna negociacion para recuperar la casa con el
gobierno mexicano y con el Fondo de Cultura.
Los del Fondo no querian salir de aquiy les doy la
razéon. Pero finalmente conseguimos recuperar
la casa y claro, ahi nos avocamos al tema de
amueblamiento y equipamiento de la casa.
Afortunadamente conseguimos una excelente
donacion del gobierno de Corea, a fravés de

la embajada de Corea en Quito se nos entregd
aproximadamente setenta y cinco mil ddlares
en equipamiento.

En este momento estamos en la etapa de
desarrollo del concurso de ingreso y esperamaos
que préoximamente a mediados del mes de
marzo y comienzos de abril se inicien los cursos
formales de formacion de terceros secretarios.

Alejandro Sudrez, Director de la Academia Diplomdtica

2. ;Cudles han sido las consecuencias en el
servicio exterior de la supresion de ocho anos
de la Academia diplomatica?

Fueron muy visibles, primero se suspendid el
proceso de formacioén tanto de los terceros
secretarios como del personal que ya estaba en
el servicio exterior. En consecuencia de eso, hay
repercusiones en la eficienciay enla capacidad
general de los funcionarios.

Cuando se suspendid la Academia se la
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remplazd con una maestria en el Instituto de
Altos Estudios Nacionales. Lamentablemente
esa maestria no dio los resultados esperados por
una serie de razones, entre otras, la maestria fue
disenada dentro de un esquema netamente
académico con el acento puesto en la parte
tedrica. La Academia formaba tanto en la parte
tedrica como en la parte practica y en el IAEN
no hubo una formacién en la parte prdctica,
temas como practica diplomdtica, prdctica
consular que es la preparacion del funcionario
para el dia a dia de su actividad.

3. ;Cudl es el proceso de seleccion para quienes
quieran formar parte del servicio exterior
ecuatoriano como terceros secretarios?

Antes de 1987 los procesos de seleccion para
entrar a la carrera diplomdatica fueron siempre
procesos muy exigentes. Desde aquella época,
teniamos que someternos a exdmenes de
ingreso que comprendian en exdmenes de
conocimientos orales, escritos, entrevistas
personales; en fin, siempre hubo mucha
exigencia en ese sentido.

Cuando se cred la Academia Diplomatica,
lo que se hizo fue sistematizar el esquema de
formacién ya organizado y ese modelo que
antes ya se practicaba. Entonces para postular
al servicio exterior e ingresar como estudiantes
de la Academia, varios de los requisitos han
sido: titulo de tercer nivel, un idioma extranjero
y las pruebas de ingreso incorporaron pruebas
psicoldgicas y asi fue que se hizo durante tantos
anos la seleccion a través de los diferentes
CONCUrsos.

Cuando se suprimié la Academia diplomdatica
y se produjeron ingresos al servicio exterior
con una especie de concursos, se suprimio el
requisito de tener un idioma extranjero, cosa que

resultaba anacrénica y absurda. Se suprimieron
las pruebas psicoldgicas, cosa también ildgica
y se redujeron los exdmenes y las pruebas de
conocimientos a niveles casi elementales.

Entonces todo eso lo estamos cambiando
porque en el concurso que estamos
comprometidos, se hanrestablecido las pruebas
psicoldgicas y el conocimiento de idiomas. La
organizacion del concurso la estamos haciendo
con la cooperacion de una empresa privada,
especializada en organizacion de concursos
a fravés de medios tecnoldgicos de Ultima
generacion. Es una empresa que tiene mucha
experiencia en concursos del sector publico y
que garantiza la mds absoluta fransparencia e
imparcialidad.

Cada etapa del concurso es eliminatoria,
aguellos que aprueben la psicométrica
pasardn a la segunda prueba que es la
prueba psicoldgica y luego los que aprueben
el examen psicoldgico pasaran a la prueba de
conocimientos escrita. En ese punto, podemos
definir un nUmero de aquellos que rendirdn
las pruebas orales y lo hemos fijado en los
ciento cincuenta. Los ciento cincuenta mejor
puntuados de la etapa de pruebas escritas
serdn los que pasen a las entrevistas orales.

Auditorio General de la Academia Diplomdtica




De izquierda a derecha: Herndn Escudero, Manuela Celi, Alejandro
Sudrez, Camila Pérez y Santiago Carranco

4. Lareapertura de la Academia diplomdtica da
una nueva vision de pais que tiene implicaciones
econdomicas y de politica en el ambito de
politica exterior. Dentro de esta nueva vision
¢Cudl seria para usted el perfil de quienes van a
ingresar a la Academia?

Nosotros hemos partido de la idea de que el
servicio exterior ecuatoriono aparte de bien
capacitado, debe ser formado de acuerdo a
criterios actuales. La formacion que se va a dar
en la Academia va a privilegiar los diferentes
temas y materias en funcidn de un enfoque
actual.

Los funcionarios del servicio exterior deben
estar muy bien preparados para temas
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de responsabilidades consulares que son
muy amplias, temas inclusive de manejo vy
administracién de fondos; todo eso que forma
parte de la prdctica consular y obviamente
todo lo que es atencién al publico.

Luego queremos que los funcionarios
diplomdticos sean investigadores. Un poco a
la manera de lo que ocurre en los grados de
las universidades; de hecho la formacién en la
Academia Diplomdtica es un posgrado, solo
que no da titulos pero digamos que el enfoque
es de un posgrado; en donde el énfasis se
pone en la investigaciéon y actualizacion en
los diferentes temas de interés en el dmbito de
las relaciones infernacionales y por supuesto
también en temas de la realidad nacional.

5. En cuanto a aquellos que no concursan
para terceros secretarios, es decir los otros
funcionarios de Cancilleria ;Qué se ha previsto
como cursos de actualizacion?

Hemos organizado desde la Academia algunos
eventos. Tuvimos por ejemplo con la Academia

Diplomdaticade Chile,uneventosobrelallamada
diplomacia cientifica. Es un concepto muy
interesante, ya que esla profundizacion desde el
punto de vista técnico en un determinado tema
y la implicacién que tienen en el desarrollo de la
diplomacia y las relaciones internacionales.

Jardines de la Academia Diplomdtica

6. Aparte de la cooperaciéon que nos comentd
sobre Corea o con la Academia chilena. ;Qué
otros convenios existen y que se plantea hacer
con esos convenios con los estudiantes?

En relacién con convenios tenemos suscritos
aproximadamente una docena de convenios
con varios paises como Chile, Argentina, Pery
Brasil, Honduras, Espana, Holanda, China vy
Coreaq, entre otfros. En todos esos convenios se
prevé temas como intercambios de profesores,
posibilidad de becas para los alumnos, visitas de

observaciéon para los alumnos, eventualmente
comunicacion a través de video conferencias
y video cdtedras.

Una cosa importante es cooperacidon con
instituciones nacionales, con universidades
tanto de pregrado como de postgrado para
realizar eventos conjuntos, intercambio de
profesores. También me propongo tener aqui en
la Academia todos los viernes conferencias y los
invitados serdn personas de diferentes espacios
y diciplinas.



Miembros del CEEl en el Despacho del Director de la Academia

7. ¢Cudl es su vision de la Academia de 3 a 5
anos?

La vision diplomdtica que tenemos, es que
vuelva a ser y siga siendo lo que fue antes. La
Academia fue y ha vuelto a ser un centro de
formaciéon de profesionales. En el Ecuador
hubo una politica de Estado inclusive luego
de la solucién territorial con el PerU que era el
tema permanente. Después de eso seguimos
teniendo temas que deben ser parte de la
politica exterior de Estado, en cuyo manejo vy
gestion pues estdn involucrados los diplomdaticos
profesionales y si en ese tema uno de nuestros
temas de politica exterior de estado esta el tema
antdrtico, tenemos que formar funcionarios que
estén enterados de temas de interés nacional.
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Ademds, formacion en temas de la agenda
internacional como lo son el medio ambiente,
derechos de las minorias, derechos humanos,
temas de género.

Entonces la formacion de los diplomdaticos debe
centrarse en esos temas y eso debe mantenerse
a lo largo del fiempo de manera que aspiramos
que se mantenga y se consolide en la
Academia. Manteniéndola como un espacio
académico de formacion y luego un espacio
de formacién estrictamente profesional, en
donde no intervengan aspectos de coyuntura
ideoldégica. Porque si algo le ha hecho dano
al servicio exterior del pais, es esa lamentable
ideologizacién que se dio en el gobierno
anterior.

8. ;Como seria el proceso de los ganadores del
concurso a terceros secretarios?

Los ganadores del concurso reciben un
nombramiento de terceros secretarios y en
lugar de ir a trabajar en las diferentes unidades
de la Cancilleria vienen a estudiar. El curso de
formacién de la Academia consiste de dos anos,
con un primer ano de clases presenciales en la
Academia con fiempo completo y el segundo
ano en las unidades de la Cancilleria de forma
rotativa. Cada uno de los estudiantes ird cada
cierto tiempo, desempendndose en las dreas
de protocolo, cooperacién bilateral, derechos
humanos, en fin.

Los que aprueben la Academia diplomdatica al
cabo de dos anos, son ratificados como terceros

secretarios de carrera del servicio exterior.
Es decir, entran ya en el primer escaldén de la
carrera y ya son a partir de entonces objeto
de los procesos de rotacién, de traslados y de
calificacion dentro del esquema del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Hay un proceso
anual de cdlificacion que luego se toma en
consideracion para las diferentes promociones.
Los requerimientos que son muy similares a las
fuerzas armadas para ascender a una categoria
superior siguiente, se necesita primero acreditar
un buen desempeno y luego el tiempo en cada
categoria. Entonces hemos hecho un cdlculo
de que la carrera diplomdtica desde que se
inicia como tercer secretario hasta el ascenso
de embajador puede ser desde 25 a 30 anos.
Esto es una carrera de toda una vida.

Pasillo de los Presidentes




Acceso principal a la Academia Diplomdtica

9. Con respecto a la intencion de publicar una
revista, { Cudl seria el objetivo y la frecuencia de
los nOmeros?

Sobre la revista, la idea que tenemos es
estructurar la revista mediante aportes de
los profesores y de los estudiantes sobre las
materias alrededor de las cuales gira el pensum
de la Academia, siempre con este toque
actual y critico. Pero también en la revista nos
proponemos incluir aportes que los solicitaremos
por supuesto a catedrdaticos docentes de otras
universidades. La idea es darle a la revista
un nivel y categoria alta con contribuciones
de personas especializadas en el tema vy
claramente esas personas especializadas son
los catedrdticos estudiosos de universidades,
varios de ellos serdn profesores de la Academia.
Luego nos proponemos solicitar colaboraciones
de ofras Academias diplomdticas. Directores
y profesores de las Academias y cumplir asi
también otro de los propdsitos de los convenios
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de cooperacion que incluye la redaccioén
de articulos para revistas. Si tenemos suerte
creo que podriamos publicar quizd unos dos
numeros por ano; me parece que la revista de
la Academia Diplomdtica chilena también es
bianual.

Para concluir, quisiera comentar que
esta recuperacion de la Academia es la
recuperacion del esquema institucional,
profesional del servicio exterior, asi lo hemos
manejado y esa es la infencion del Canciller.
Lo que yo espero es que esto se mantenga,
haremos todo lo posible para que a través de
reformas legales podamos cimentar muy bien
a la Academia para que no vuelva a ocurrir
lo que paso, para que no sea tan facil destruir
lo que tanto frabajo nos ha costado luchar
por ello. Enfonces yo ceo que es el propdsito
fundamental y por supuesto mantener siempre
la Academia con ese alto nivel académico que
siempre fuvo.

Fragmentos de la intervencién del Canciller José Valencia, el 29
de noviembre del ano 2019, con motivo de la reapertura de la
Academia Diplomdtica

José Valencia

Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana

“Reinstitucionalizar el servicio exterior en funcidon
de los intereses del Estado y de sus ciudadanos
es una de las metas estratégicas que tiene
nuestro Ministerio. La reapertura de esta sede
el dia de hoy 29 de noviembre del ano 2019
constituye un hito importante para nosotros
y, por supuesto, un hito importante también
para el Gobierno del presidente Lenin Moreno.
Fue él quien, mediante decreto 625 del 21 de
diciembre del ano pasado, dispuso lareapertura
de la Academia, como entidad adscrita a la
Cancilleria ecuatoriana”.

“Tal como ocurri® desde sus inicios, la
Academia Diplomdtica invitard a reconocidos
y experimentados catedrdticos de las mds
prestigiosas universidades del pais, asi como
a distinguidos funcionarios del Servicio Exterior
ecuatoriano a fin de integrar su cuerpo docente.
La Academia dirigird también su trabajo hacia la
estructuracion de procesos de investigacion en
diferentes dreas de las ciencias internacionales
en colaboracion con academias diplomdaticas
de paises amigos y centros de educacion
superior, tanto a nivel nacional como
internacional. Se han suscrito ya acuerdos
bilaterales para concretar la cooperaciéon entre
nuestra Academia Diplomdtica y 26 academias
de paises hermanos”.

“La  Academia fiene como objetivo la
formacién de un servicio exterior profesional,
la preparacion de su personal en las ciencias

internacionales y las prdcticas diplomdticas
y consulares, con el propdsito de que el pais
cuente con funcionarios conocedores vy
comprometidos con una diplomacia activa
en favor de los intereses del Ecuador. El curso
para Terceros Secretarios durard dos anos y
dard paso a una carrera que estard abierta a
personas interesadas de todos los puntos de
nuestro territorio ecuatoriano, también a todos
los ecuatorianos de la Academia”.

“No hemos descansado durante todo este ano.
No solamente hemos adecuado esta casa, sino
que hemos empezado a trabagjar en la malla
curricular, en la preparaciéon del nuevo grupo
de Terceros Secretarios que se incorporardn
al servicio exterior. Para el efecto se han
desarrollado varias actividades: un seminario
sobre Ciencia y Diplomacia, que se organizd
con la Organizacién del “Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares; otro evento
sobre "“Prospectiva Politica y Cooperaciéon
Regional”, que tuvo lugar conjuntamente con la
Academia Diplomdatica de Chile “Andrés Bello™;
también desarrollamos un seminario sobre
Negociaciones Internacionales, impartido por
el director del Instituto Clingendael, que funge
como Academia Diplomdatica del Reino de los
Paises Bajos”.

“La reapertura de la Academia Diplomdtica
asegurard, como lo he mencionado, la
vigencia de un sistema de méritos profesionales
y la capacitacion permanente de nuestros
diplomdticos, que deben estar a la altura de
las exigencias internacionales. Ser capaces
de negociar con paises de distinfo tamano,
importancia y proyeccion econdémica y, por
supuesto, estar siempre en contacto con el pais,
conocerlo a fondo, mantener una linea directa
y permanente de conexidén con la sociedad
ecuatoriana, esta multifacética sociedad a la
cual se deben y para la cual frabajan™.




Fragmentos de la columna de opinién del Embajador José
Ayala Lasso, el 30 de noviembre del ano 2019, con motivo de la
reapertura de la Academia Diplomdatica

Embajador José Ayala Lasso
Director General

Escuela de Relaciones
Internacionales

UIDE

“Ya en 1994, el entonces Canciller Ponce
Enriquez vio la necesidad de con una Escuela
Diplomdtica en la que se impartiera profunda
y moderna formacion académica a los jovenes
aspirantes a esa carrera. Acertadas fueron sus
palabras: “No habrd diplomdticos de verdad,
como no habrd, militares de verdad, sin escuelas
formativas”.

“La diplomacia no es una actividad que pueda
ser desempenada por nedfitos. Es una compleja
profesidn que exige meticulosos y permanentes

estudios para que la tremenda responsabilidad
de representar a un pais, a un pueblo, a todos
los componentes de un estado, sea asumida
con éxito. Cada diplomdtico debe dominar la
ciencia de las negociaciones y tener formacioén
profesional para actuar como eficazinstrumento
al servicio de la politica internacional. Debe,
sobre todo, poseer la frmeza moral e intelectual
para formular observaciones motivadas y firmes
cuando las decisiones politicas e institucionales
que recibe infrinjan los principios de moralidad y
legalidad”.

“Es pues muy grato saber que la Academia
Diplomdatica ha vuelto ala vida, que funcionard
en su sede ftradicional de la Avenida 6 de
diciembre y que, mejor aun su director serd uno
de los mds prestigiosos Embajadores, el doctor
Alejandro Sudrez, hombre de gran calidad
humana, de honradez inmaculada, de amplia
cultura y probado patriotismo™.

Ww.ecuavisa.com

Fragmentos de la intervencién del Director de la Academia
Diplomdatica, Embajador Alejandro Sudrez, el 29 de noviembre del
ano 2019, con motivo de la reapertura de la Academia Diplomatica
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Embajador Alejandro Sudrez
Director de la Academia
Diplomatica

“En la vida de las personas y de las instituciones

los simbolos tienen una enorme importancia. Son
las manifestaciones tangibles y permanentes
de valores superiores. Hoy asistimos a la
reconstitucion de la academia diplomdatica del
Ecuador, simbolo de la decision del gobierno
nacional de recuperar la dignidad de la politica
internacional del pais; simbolo de la decision de
ejecutarla con vision y patriotismo; simbolo de la
decisidon de ponerla en manos de un equipo de
profesionales capaces y bien preparados”.

“Con la creacion, en 1987, de la academia
diplomdatica, se buscd dar estructura formal
y sistematizada al mantenimiento de aquella
tradicion por medio de cursos regulares
que combinaran la teoria con la prdctica,
a la vez que propiciaran la actualizaciéon y
profundizaciéon de las diferentes disciplinas
asociadas a las relaciones internacionales y al
qguehacer diplomdatico cotidiano”.

“Es muy larga la lista de excelentes profesores
que reclutd la academia y que coadyuvaron a
la formacién de 13 promociones de funcionarios
eficientes y preparados, dentro de una mistica
de servicio al pais y de prestigio para el servicio
exterior”.

“Entfre 2007 y 2017, el servicio exterior profesional
enfrentd circunstancias mus dificiles. La

lamentable consigna de desinstitucionalizar
al Ministerio de Relaciones Exteriores y de
quebrar a la diplomacia de carrera tuvo entre
sus victimas a la academia diplomdtica, que
fue suprimida en 2011. La légica vy los procesos
politicos de la administracidn de entonces
apuntaban a sustituir al equipo profesional con
cuadros al servicio de intereses ideoldgicos de
coyuntura mds que de objetivos permanentes
de estado. Por eso era preciso suprimir al centro
que formaba a los diplomdticos con mistica de
servicio nacional para reemplazarlo con formas
de adiestramiento en doctrinas y prdcticas
funcionales alos objetivos del gobierno. Tiempos
en los que se pobld al Ministerio de Relaciones
Exteriores con personas impreparadas, no
familiarizadas con la préctica diplomdatica”.

“La administracion del senor presidente Lenin
Moreno dio un giro sustancial y positivo a la
politica exterior del pais. A través de la gestion
del canciller embajador José Valencia, la
accién externa ha vuelto a privilegiar los altos
objetivos del estado y a priorizar los temas que
efectivamente interesan al Ecuador, en funcion
fundamentalmente de sus aspiraciones de
desarrollo y de su afdn de aportar alos propdsitos
de pazy progreso planteados porla comunidad
internacional, en el marco de principios firmes y
de valor universal”.

“Nosjunté atodosunacomunidad de propdsitos:
bajo el simbolo de la reconstituciéon de la
academiq, restablecer la institucionalidad del
servicio exterior ecuatoriano, recuperar el sello
profesional que siempre marcd a la diplomacia
del pais y restaurar la dignidad de la politica
internacional del Ecuador”.
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Embajador Edwin Johnson
Ex Viceministro de Relaciones Exteriores

obre la creacion de nuestra Academia

Diplomdtica se han escrito, de lo que se,

algunas interpretaciones, cada una mas

interesante que la otra, cuyos autores
son apreciados colegas de la carrera en el
Servicio Exterior de la Republica, me refiero a
los frabajos de los Embajadores Jaime Marchan
Romero, Leonardo Carridén Eguiguren y Alfonso
Lopez Araujo, a mds de una investigacion de
la autoria de un inteligente y valioso joven
elemento de nuestro Servicio, el Consejero
Pablo Avilés Martin. Los citados trabajos
recogen interesantes elementos que reflejan
los pormenores que rodearon, en su momento,
la idea de la creacion de esta institucion que
constituye, con toda razén, la génesis de
lo que seria mdas tarde el alma-mater de la
diplomacia ecuatoriana.

Al conmemorarse ahora el trigésimo
aniversario de su creacion, inauguracion
y establecimiento, e inducido por algunos
colegasdelServicio, he creido del caso publicar
esta adicional versidon, en el entendido de que
se frata de la explicacion de quien, al cabo

12

de casi medio siglo ininterrumpido de haber
prestado funciones de representacion del pais
en el Exterior, desea entregar al publico, con la
mayor autenticidad, la realidad de los sucesos
que antecedieron, inspiraron y posibilitaron la
creaciéon de este magno centro de formacion
profesional. Y todo esto por pedido expreso
de buenos amigos y companeros de profesiéon
que, sabedores de la realidad, me han venido
insinuando e inducido a que plasmara en esta
nueva version, en espera de que con ella se
cuente con un elemento necesariomente
complementario de la bibliografia
especializada sobre la materia.

En un inicio, cuando ingresdbamos a la
Cancilleria, lo haciamos en condicion de
“meritorios”, para luego presentarnos a las
respectivas pruebas orales y escritas y asi,
una vez aprobados, alcanzar el puesto de
Canciller de Tercera o Ayudante Cuarto vy
de alli, sucesivamente, los de Canciller de
Segunda y de Primera, esto es de Ayudante
Tercero y Ayudante Segundo. Para esta etapa
preparatoria el aspirante debia someterse a

diferentes pruebas de conocimientos sobre
Historia y Geografia del Ecuador, principios
de Economia, cultura general, Derecho
Infernacional, conocimientos de idiomas
extranjeros. Eso le posibilitaba; a mas de los
estudios universitarios y superiores que uno
debia seguir, presentarse a las pruebas para
optar por la categoria de Tercer Secretario
(equivalente a Ayudante General), es decir la
primera y mas baja denominacion dentro de la
carrera diplomdtica y contemplada por cierto
en la Convencion de Viena sobre relaciones
Diplomdaticas, de la cual es parte el Estado
ecuatoriano.

Otros paises, en especial de América Lating, por
ejemplo, alolargo delos anos, hantenido como
base de su formacion profesional diplomdtica
institutos especializados dependientes de las
estructuras administrativas de sus respectivos
Ministerios de Relaciones Exteriores, como son
los casos delInstituto Rio Branco dela Cancilleria
brasilena; la Academia Diplomdtica Andrés
Bello de Chile; la peruana de la Cancilleria
en Torre Tagle; efc., por citar una de las mas
notables en su campo.

ANTECEDENTES. -

Apenas habian franscurrido 2 o 3 anos
de haberme incorporado al Ministerio de
Relaciones Exteriores, como Canciller de
Tercera (Ayudante Cuarto), cursaba ya mi
tercer ano de la Escuela de Derecho en la
Universidad Cenftral del Ecuador y miinterés en
la profesion de representar al pais crecia cada
vez mds, por manera que opté porpresentarme
al concurso publico para Tercer Secretario en
la primavera de 1974, concurso muy dificil,
completo, entre pruebas orales y escritas de
diferentes materias, como Economia, Historia
y Geografia del Ecuador, arte y cultura
ecuatorianas, Derecho Internacional Publico,
Derecho Territorial, Derecho Diplomdatico,
Derecho Consular, problemas del mundo
contempordneo, Organismos Internacionales,
idiomas extranjeros (inglés o francés), es
decir una gama muy completa y amplia que
demandaba una preparacion y dedicacion
especiales. Luego del correspondiente
periodo de examinacion, de una semana
completa, llena de nervios y concentracion,
obtuve el primer puesto y de inmediato accedi
al cargo de Tercer Secretario del Servicio
Exterior Ecuatoriano, un.ano después obtuve

la respectiva confirmacion en la carrera,
conforme lo dictaba las regulaciones sobre
materia de personal. Todo este periodo inicial
me tomd unos 5 anos y al propio tiempo habia
completado mi carrera de leyes, habiendo
egresado de la misma en el verano del ano
1975. Luego de la confirmacion en el Servicio
Diplomatico, fui convocado por el Director
General del Servicio Exterior, Licenciado
Gustavo Ruales Viel, quien me notificd que,
luego de la correspondiente calificacion
habia sido promovido al rango de Segundo
Secretario, a la vez que designado en calidad
de Consul adjunto en el Consulado General
del Ecuador en el puerto de Miami, Estado de
La Florida.

Hago este breve resumen para destacar que,
a lo largo de estos primeros 5 anos de mi inicial
experiencia en materia diplomdatica, me fui
dando cuenta que, si bien el diplomdatico
ecuatoriano que se iniciaba, se debia preparar
adecuadamente, pude experimentar lo que
acontecia en los paises vecinos que los he
citado anteriormente, como Brasil, Chile, Pery
y Argenfina, por ejemplo, que conftaban vy
cuentan en sus servicios diplomdaticos con
sus correspondientes institutos de formacion
profesional y no sélo la que un joven recibe
en la universidad, a nivel superior, a mds de
la valiosa experiencia de trabajo diario en las
Cancillerias. Este hecho me dio la pauta para
fundamentar en mi pensamiento la idea de
establecer en algin momento de mi carrera
unainstitucion similaralas mencionadas bajo la
denominacion de Academia Diplomdatica del
Ecuador. Asi, en el ano 1982, cuando habiamos
sido electos, junto con mi colega y amigo de
siempre Patricio Zuquilanda, logramos dar
un primer paso, pero muy decisivo, bajo la
estructura de la Asociacion de Funcionarios
del Servicio Exterior, con el primer centro
de capacitacion, que fue autorizado por el
entonces Ministro de Relaciones Exteriores,
Doctor Luis Valencia Rodriguez y asi establecer
un inicial eslabdn que permitiera madurar
la idea de una academia de formacion
diplomdtica. Esta idea la fui personalmente
“socializando” a nivel de los funcionarios
jovenes, pero siempre aparecia el fantasma
del Instituto de Ciencias Internacionales de la
Universidad Cenftral, denfro de la Escuela de
Derecho, entidad que tradicionalmente se
oponia a cualquier iniciativa que persiguiera
la creaciéon de una Academia dentro de la
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Cancilleria. EI Centro de Capacitacion de
1982 fue inaugurado solemnemente por el
Presidente Osvaldo Hurtado Larrea.

Esta germinal iniciativa existid lo que durd
el mandato de la AFESE (Asociacion de
Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano), es decir un ano calendario,
puesto que, como queda anotado
anteriormente, las autoridades del Ministerio
de Relaciones Exteriores de esos anos temieron
permanentemente la reaccién contraria que
podia presentarse de parte de las Escuelas de
Ciencias Internacionales de la Universidades
Central y de Guayaquil.

En la ftesis escrita, previa a la obftencion
de mi Licenciatura en Ciencias Publicas y
Sociales, en el ano 1973, dejaba constancia
de esta particular iniciativa en los siguientes
términos:"...por eso serd preciso la creacion,
denfro de la estructura administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Academia Diplomdtica, como Unica vy
valedera instancia para el ingreso al Servicio
Exterior de carrera de la Republica y para la
permanente capacitacion y mejoramiento
profesional... ”

Es asi como a finales del ano 1986, cuando
se me propone aceptar la candidatura para
Presidente de la AFESE, enfre una de las
propuestas de frabajo, y como la de mayor
importancia, inscribo la necesidad de crear
y establecer la Academia Diplomdtica. Debo
recordar que esta propuesta fue aceptada por
elbinomio que acompanabalalista, micolegay
amigo Alfonso Lopez Araujo. Tuvimos entonces
la fortuna de obtener un triunfo rotundo, lo
qgue me permitid concretar el ofrecimiento de
campana, entre ellos la Cesantia, la nueva
revista de AFESE, la Academia Diplomdatica, el
centro deportivo, entre ofras ideas importantes
que se lograrian concretar en este periodo
1987-1988. Por cierto, la Cesantia seria una
conquista vital para el futuro bienestar de los
miembros de la Asociacion, razdn por la cual
me he de permitir, al final de este resumen,
consignar unas lineas adicionales, cuyo autor
es el Embajador Rafael Veintemilla Chiriboga,
actual Embajador en Egipto, puntal en la
concrecion de la Caja de Mejoramiento
Administrativo el 12 de agosto de 1987, junto
con Egbert Espinosa Eichler, a quienes, no sé
por qué razon se les ha negado sin motivo
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alguno el justo homenaje de reconocimiento,
que ahora lo dejo expresamente consignado.

Una vez instalada la nueva directiva de la
Asociacion, coincidid con la incorporacion
del nuevo Canciller en la persona del ilustre
diplomdatico Doctor Rafael Garcia Velasco,
a quien fuimos a visitarlo Leonardo Carrién,
Alfonso Lopez y su sobrino carnal Manolo
Pesantes Garcia.Nosrecibié muy cordialmente,
nos felicitd por el triunfo al haber alcanzado
la eleccion como directivos de la AFESE vy, al
cabo de una muy fructiferay amigable reunion,
accedié a mi propuesta de la creaciéon de la
Academia, designdndonos como artifices de
la idea y disponiéndonos la preparacion de la
documentacion correspondiente en el menor
tiempo posible. La emocion fue indescriptible,
pues parecia que se cristalizaba un sueno que
se me habia incrustado en mi cabeza desde
muchos anos atrds. En ese instante entregamos
al Canciller nuestra propuesta escrita, con toda
la descripcion de los pasos administrafivos y
reglamentarios para estructurar y concretar
nuestra idea. Este documento fundamental,
preparado por el equipo de los cuatro, en
un fiempo ciertamente record, gracias a la
experticia de Leonardo, fue aceptado por el
Canciller y dispuesto como base de nuestras
ulteriores tareas.

Ahora nos correspondia estructurar el equipo
de trabajo dispuesto por el Canciller Garcia
Velasco, paralo cual el entonces Subsecretario
Administrativo, Jaime Marchdn Romero seriq,
por disposicion regular, quien coordinaria
nuestros trabajos a los que se unirian los
Embajadores Fernando Coérdova Bossano,
Byron Morejon y el Ministro Mentor Villagomez
Merino, para lo cual fue de capitalimportancia
la documentacion bdsica preparada por
el grupo de los cuatro iniciales proponentes
(Manolo Pesantes, Leonardo Carrion, Alfonso
Lopezy Edwin Johnson) y asillegar a establecer,
en un plazo verdaderamente record, la
documentacion de soporte para su creacion,
vale decir el proyecto de establecimiento de la
Academia, el reglamento orgdnico funcional
de la Academia, su reglamento académico,
el cuerpo directivo, la ndmina de profesores,
el pensum académico, el instructivo para el
primer concurso de ingreso a la Academia
y la convocatoria respectiva de llamado al
concurso. El frabajo se lo realizd en jornadas
especiales, fuera de horario normal, es decir

al medio dia y por las tardes y noches, con el
objeto de poder concretar su creaciéon, en el
menor plazo posible.

Recuerdo una sesion en especial, cuando se
trataba sobre el escudo de la Academia, para
lo cual se habian presentado unas fres ideas
bdsicas, una de ellas por parte de nuestro
colega Inigo Salvador y la otra de parte del
arquitecto Carlos Arias, no sé si una tercera
la ensayaria Leonardo (ambas constan como
anexos). Lo cierto es que fue aceptada, sin
mayor debate, salvo con alguna que oftra
precision, la presentada por IAigo, que es
la que conocemos todos ahora. Y aqui la
anécdota: En medio del campo se habia
colocado el mapa del Ecuador, naturalmente
con el detalle del protocolo de Rio de 1942,
que cercenaba nuestro territorio, lo que
hacia aparecer un detalle negativo para
nuestra soberania, dentro de un simbolo que
era el de la Academia que pronto naceria,
como defensora precisamente de nuestra
soberania territorial. De alli que, para hacer
que desapareciera este inconveniente,
propuse que nuestro maparodeara ala esferaq,
dejando una estela que, dando la vuelta al
mundo, desaparecia aquella nefasta linea...
con lo cual quedod saldado el inconveniente
técnico surgido.

Entre tanto, notamos algo vital que faltaba,
cudl seria el lugar fisico en donde funcionaria
la Academia, pues, dada la urgencia con que
se trabajaba en la preparacion documental
de sustento, no habiamos reparado en ello.
Ahi fue que propuse utilizar el terreno que lo
habiamos logrado legalmente recuperar poco
antes para la Caja, el pequeno solar junto a
los almacenes El Globo de la calle Roca, en
donde ahora funcionan las oficinas de la AFESE
y el dispensario médico. Pero requeriamos
de fondos... Es entonces que nuestro Ministro
de Finanzas y Crédito publico, el gran amigo
y brilante Embajador de carrera Eduardo
Cabezas Molina, comprometié de inmediato
fondos para su edificacion, adecuacion vy
mobiliario, asi como para las que mds tarde
serian las canchas y el centro deportivo de la
AFESE, en la Avenida Republica y Eloy Alfaro.

En un brevisimo plazo se consiguid levantar
la construccion de lo que seria la sede de la
Academia, compuesta por un ingreso, sala
de espera, oficinas del Director, Subdirector

de Estudios, secretaria, biblioteca, saldon
auditérium y una pequena cafeteria, gracias
a la contribucion del Ministerio de Finanzas y la
acuciosidad del arquitecto Carlos Arias Luna,
quien no escatfimd esfuerzo por cumplir en
tiempo oportuno con la obra.

Mientras tanto, el trabajo de la Subcomision
lograba cumplirconlatareadelaredaccionde
los documentos que serian la base funcional de
la Academia, cuyo resultado fue presentado
por el Subsecretario Administrativo al Ministro
Garcia Velasco, para su correspondiente
consideraciéon y aprobacion. No hubo reparos
porparte del Jefe delaDiplomaciaecuatoriana
y es asi como se procedid a la preparacion
del Decreto respectivo para la firma del
Presidente de la Republica, Ingeniero Ledn
Febres Cordero. Para ello, era preciso que se
consiguiera llevarlos a la Presidencia, evitando
cualguierinconveniente, aunque ya habiamos
obtenido extraoficialmente el nUmero que le
corresponderia en el Registro Oficial. Enfonces
se me ocurrid, como un verdadero “mensaje a
Garcia” encargarla delicada farea a miamigo
y colaborador, el entonces Primer Secretario
Fernando Chaves Davila, actual Embajador
del Servicio Exterior y Presidente de |la AFESE
quien, en compania de alguien del Despacho
de la Subsecretaria accedié a Palacio y de
alli al Despacho del Secretario privado, con €l
ya se habia efectuado el respectivo contacto
para lograr la firma del Presidente; cosa que
se obtuvo de manera inmediata la tarde del
21 de mayo de 1987. De alli proceder a la
numeracion, o que, para acelerar los tframites
de ley, lo hice de mi puno vy letra, y asi consta
en los documentos originales que pueden ser
verificados en el nUmero especial de la “Carta
de Noticias 91" de junio de 1987, en cuyo
numero especial aparecen todos y cada uno
de los documentos, con los cuales nacié a la
vida institucional nuestra querida Academia
hace 30 anos. Hubo fiesta en la Cancilleria por
este logro, y no podia ser de ofra manera, pues
al fin se habia cristalizado el sueno acariciado
por muchos y por tantos anos. Ya no era un
sueno, era una readlidad palpable, que la
habiamos hecho posible, gracias al feson de
los jovenes profesionales de la diplomacia
ecuatoriana.

No puedo dejar de recordar, por ejemplo,
como antecedente previo a este suceso,
precisamente en los dias en los que nos
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JAVIER PEREZ DE CUELLAR,Y LA LUCHA CONTRA LA
DISCRIMINACION EN AFRICA

Embajador Nicolds
Roncagliolo Higueras

Ex Director de la Academia
Diplomatica del Peru Javier
Pérez de Cuéllar

El 19 de enero del 2020 el Embajador Javier
Pérez de Cuéllar, dos veces Secretario General
de las Naciones Unidas, cumplio 100 anos. En
mérito a esta excepcional circunstancia y a
su brillante trayectoria diplomdtica Panorama
Global reproduce el siguiente articulo:
“Javier Pérez de Cuéllar y la lucha contra la
discriminacion en Africa”.

En el 2018 se conmemora en fodo el mundo
y también en nuestro pais el 100 Aniversario
del nacimiento de Nelson Mandela, el lider

sudafricano que luchd incansablemente
contra la discriminacion y la opresion de la
poblacién negra, color (mulato) e india por el
sistema del apartheid que habian implantado
diferentes gobiernos del Partido Nacional
Suddfricano.

Hemos escrito anteriormente sobre el
significado que tuvo el liderazgo de
Mandela sobre diferentes generaciones de
la poblacidon negra en su pais, no obstante
haber sido confinado a una prisién cerca de
tres décadas. La causa que defendia dicho
lider franscendid las fronteras de su paisy gand
simpatias y apoyos en el resto del continente,
en Europa, Estados Unidos, en los paises en
vias de desarrollo y en la Organizacion de las
Naciones Unidas.

En el contexto de las medidas que la
comunidad internacional venia adoptando
para combatir la discriminacidon que se vivia
en Suddfrica, las Naciones Unidas decide
implementar la Resolucion 435 que deberia
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conducir a la independencia de Namibia.
El panorama internacional se presentaba
complicado pues Suddfrica venia ocupando
Namibia, haciendo frente a la Organizacioén
Popular del Africa del Sudoeste (sigla en
inglés SWAPO), que era conducido por Sam
Nujoma. A su vez, el Gobierno republicano
norteamericano venia apoyando al régimen
del apartheid siguiendo la estrategia de
contencion a los movimientos de liberacion,
por considerarlos amigos del comunismo.

El término de la guerra fria creo condiciones
favorables para progresar en direccion del
cumplimiento de la mencionada resolucién
de la ONU. A nivel estratégico el poderoso
ejército de Suddfrica habia sufrido un revés
en la Batalla Cuito Cuanavale, en Angola,
contra las tropas cubanas que apoyaban los
movimientos independentistas. Asimismo, a
fines de los ochenta el gobierno del Partido
Nacional (PN) habia perdido fuerza en su
confrontacién con diferentes movimientos
de liberacion como la Alianza del Congreso
Africano (ANC) en Suddfrica y la SWAPO en
Namibia.

Nuestro compatriota Javier Pérez de Cuéllar,

en su condicion de Secretario General de
las Naciones Unidas asume el dificil desafio
de poner en ejecucion lo dispuesto por la
Resolucion 435, para lo cual contaba con
limitados recursos. Por ello acudid a su larga
experiencia mulfilateral y a su gran talento
diplomdtico para tratar este complejo asunto
con los gobernantes de Estados Unidos y
Suddfrica, allanando elcamino que finalmente
condujo a la ansiada independencia de
Namibia y a su primera eleccion democrdtica,
lo que coincidié con la liberacion de Nelson
Mandela por el nuevo Presidente sudafricano
Frederick de Clerk. La ejecucion de dicha
resolucion ha sido considerada como uno de
los trabajos politicos mas dificiles de realizar
por las Naciones Unidas.

Uno de los grandes legados del Embajador
Pérez de Cuéllar durante su gestion como
Secretario General de las Naciones Unidas
ha sido indudablemente la obtencién de la
independencia de Namibia, con lo cual se
va a fortalecer el periodo de transicion que
se iniciaba en Suddfrica que concluiria con
la eleccion democrdtica que encumbrd a
Mandela como el primer Presidente negro de
ese gran pais.
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