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El Centro Ecuatoriano de Estudios Internacionales (CEEl), en asociacion
con la Escuela de Relaciones Internacionales de la UIDE, presentan el
décimo numero del Boletin Panorama Global a fin de contribuir al andlisis

critico y al debate de importantes temas internacionales que serdn
abordados, con una periodicidad bimensual, desde una perspectiva
académica.




PRESENTACION

Esta décima edicion de Panorama Global, luego
de un arduo esfuerzo y enriquecedor debate
gue se inicid 21 meses atrds con el lanzamiento
de su primer nUmero, sale a la luz en medio de
la pandemia mundial del coronavirus. Por eso,
su contenido versa sobre algunos temas que
analizan, desde diversos enfoques, su desarrollo
y sus efectos. Las universidades, los tanques de
pensamiento vy las sociedades histdricas estdn
recopilando y procesando muchas historias,
datos y versiones de cémo las personas estdn
experimentando una crisis de salud publica
global en expansion: bases sobre las cuales 1os
historiadores escribirdn cuando recuerden la
pandemia de coronavirus de 2020.

En este contexto, se torna relevante mencionar
los juicios actuales de algunos grandes
pensadores de lo que el mundo vive, del
impacto en el orden mundial y de los inciertos
escenarios futuros, lo que es materia de uno de
los articulos de este nUmero.

En el caso ecuatoriano, por su parte, uno de
los pasivos mds graves y de mayor duracion
es la profundizaciéon de la informalidad
laboral que se describe nitidamente en el
titulo de uno de los articulos como “la eterna
pandemia ecuatoriana”, como corolario del
agudo decrecimiento del empleo formal
que se calcula en 650 mil en este ano 2020 y
la necesidad de flexibilidad laboral que permita
una movilidad paulatina de trabajadores
informales hacia la formalidad.

Importante es la reflexion sobre la viabilidad o
no del cambio de paradigmas, a propdsito de
la profunda crisis econdmica y de la frustracién
de la comunidad ante la  descomposicion
politica y social luego de mds de un decenio
de la mayor abundancia de la historig,
oportunidad desaprovechada al amparo de un
velo ideoldgico fracasado y de la delincuencia
organizada, como se lee en una de las
contribuciones.

Efectos de  ciudades sin ciudadanos, de
nuevos modelos urbanos, son algunos de 1os
puntos que se exitraen de otro articulo, a mds
de que, sostienen sus autores, se asiste a una

crisis multidimensional de la postpandemia que
ya se siente y que, de no lograrse consensos,
se vislumbran nuevas protestas bajo formas de
explosiones sociales.

La falta de comprension amplia de la *economia
politica de la politica econdmica” como se lee
en otfra contribucion, en referencia al programa
econdmico del Gobierno ha impedido priorizar
en la sostenibilidad del consumo y enla liquidez
de las empresas para sostener la oferta y el
empleo. Reconoce el autor, no obstante, que
una de las razones es que Ecuador no posee
la misma capacidad de expansion fiscal
que oftros paises de la region, ni cuenta con
altas cantidades de Reservas Internacionales
para poder inyectar mayor liquidez en la
economia. Agrega que desde la perspectiva
de la Sociologia Econdmica la presencia del
Estado es fundamental para generar desarrollo
econdmico y afrontar las crisis y concluye que,
lamentablemente, el gobierno olvidd poner
en la mesa todos los debates de la economia
politica, con el fin de generar politicas basadas
en evidencia empirica y datos reales.

Finalmente, en la contribucién sobre la crisis sin
precedentes que estd dejando el Covid19, el
autor del articulo afirma que tomard tiempo a
las economias del mundo recuperarse, siendo
las de América Latinalas mds vulnerables. Afirma
en conclusion que Ecuador, en circunstancias
econdmicas, sociales y politicas criticas, con
reservas internacionales bajas, contraccién de
exportaciones petroleras, fuerte aumento del
déficit fiscal y deterioro de otros canales de
liguidez como el mercado capitales o remeses
de migrantes debe procurar mantener, a toda
costa, la dolarizacién, la cual ha sido la politica
econdmica mds estable que ha tenido el
Ecuador en las Ultimas décadas.

En la seccién “Documento Histérico” se analiza
La Gripe Espanola y el Crash de 1929, que se
prolongd hasta 1940. Fueron acontecimientos
que dejaron una gran leccidn econdmica,
politica y social para la humanidad. Algunos
efectos fueron el estimulo al aislacionismo, el
nacionalismo, el fascismo y la Segunda Guerra
Mundial.
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PANORAMA GLOBAL CUMPLE DIEZ NUMEROS,
NUMERO CABALISTICO EN LA CULTURA Y EN LA
HISTORIA DE LOS PUEBLOS

Gustavo Vega
Rector UIDE

Diez fueron los mandamientos que Moisés recibidé en el Sinai de
Yahvé, ademds, en las culturas modernas el 10 no se ha perdido
como simbolo e incluso tiene una magia especial para el futbol
mundial como deporte rey. Pelé, Edson Arantes do Nascimiento, el
mds grande en la historia, llevaba en su camiseta el nUmero 10.

Por otro lado, en la academia el dedn, herencia del medioevo
que es el principal de la catedral tiene que ver precisamente con
el doyen en francés, que se traduce a su vez como decano en el
mundo de la academia espanola castellana.

Decano es el que estd diez anos en su cargo como simbolo de la
madurez, que no tiene que ver con precisamente el nUmero exacto
sino mds bien con el emblema que expresa.

Lecciones de la numerologia como ciencia.

El decano es el académico mds antiguo, razén por la que llegar al
numero decano de Panorama Global del Centro Ecuatoriano de
Estudios Internacionales, dirigido por el embajador Herndn Escudero,
es un privilegio.

Los nuUmeros se agotan generalmente entre el nUmero uno y dos,
llegar al nUmero tres es casi una odisea y en nuestros paises, en
donde la perseverancia y la fenacidad escasean, Panorama Global
diez es asunto de festejo porque la madurez de una revista cultural
especializada en temas internacionales cumple una historia minima
gue ha rebasado la edad ciudadania, los 18 anos en el concepto
del Registro civil.

Para la UIDE, institucién que auspicia y acoge Panorama Global, es
motivo de jubilo.

PANDEMIA, ORDEN MUNDIAL E INCERTIDUMBRE

Herndn Escudero Martinez
Director CEEI
UIDE

Algunos grandes pensadores y estadista han
ofrecido, en las Ultimas semanas, penetrantes
juicios de lo que el mundo vive con la
pandemia del Covid19 y los inciertos escenarios
futuros. Por tanto es relevante revisar
brevemente las visiones y advertencias
de Francis Fukuyama, politélogo, escritor vy
académico laureado; Henry A. Kissinger, ex
Secretario de Estado de los EUA, profuso autor
y Premio Nobel de la Paz; Mijail Gorbachov,
Jefe de Estado de la Unidn Soviética y Premio
Nobel de la Paz y Nassim Nicholas Taleb escritor,
investigador y profesor de Ingenieria de Riesgos
de la Universidad de Nueva York.

Fukuyama sostiene que las crisis profundas y
prolongadas como la que padecemos, tienen
consecuencias importantes, generalmente
imprevistas. Por ejemplo, la Gran Depresion-
que comenzé en 1929 y se prolongd hasta
1940- estimuld el aislacionismo, el nacionalismo,
el fascismo y la Segunda Guerra Mundial.
No obstante, sostiene, también  condujo
al New Deal, al surgimiento de los Estados
Unidos como una super potencia globaly a
la descolonizacién. Uno de los efectos de la
crisis financiera de 2008 fue un aumento del
populismo que reemplazd a los lideres en varias
regiones del mundo. Por otro lado, coincide
Fukuyama con ofros analistas al afirmar que
en algunos paises los factores responsables
de las respuestas exitosas a la pandemia han
sido la capacidad del estado, el liderazgo
y la confianza social en las instituciones, al
contrario de paises con estados disfuncionales,
sociedades polarizadas o pobres liderazgos
que han dejado a sus ciudadanos y economias
expuestas y vulnerables.

Es pesimista en cuanto a la recuperacién en
el corto plazo de la economia global. No cree

que la recuperacion sea en forma de V. Lo mds
probable es una L con una larga cola curvada
hacia arriba o una serie de Ws. Una epidemia
persistente combinada con profundas pérdidas
de empleo, recesiones prolongadas y una
carga de deuda sin precedentes, creard
tensiones que se expresardn en reacciones
politicas. En cuanto a la distribuciéon global del
poder: continuard desplazdndose hacia el este,
ya que Asia oriental ha tenido un mejor manejo
de la situacion que los Estados Unidos o Europa.

Sus alternativas de escenarios futuros van
desde el declive relativo de los Estados Unidos,
la continua erosion del orden internacional
liberal y el resurgimiento del fascismo en todo
el mundo o un renacimiento de la democracia
liberal, mostrando sus notables poderes de
resistencia y renovacion. Surgirdn elementos de
ambas visiones, en diferentes lugares. Si bien la
democracia, el capitalismo y los Estados Unidos
han demostrado ser capaces de transformacion
y adaptaciéon antes, los resultados son
impredecibles.

Kissinger, por su parte, escribe que el mundo
nunca serd el mismo después del coronavirus.
Ningun pais, ni siquiera Estados Unidos, puede
en un esfuerzo puramente nacional superar
el virus. Es necesaria una vision y un programa
de colaboracién global. Extrayendo lecciones
del desarrollo del Plan Marshall y del Proyecto
Manhattan, Estados Unidos estd obligado
a readlizar un gran esfuerzo en apuntalar la
resilienciaglobalalasenfermedadesinfecciosas,
esforzarse por sanar las heridas a la economia
mundial y salvaguardar los principios del orden
mundial liberal. Sostiene que los pensadores de
la llustracion argumentaron que el propdsito del
estado legitimo es satisfacer las necesidades
fundamentales de las personas: seguridad,
orden, bienestar econdmico vy justicia. Puesto
que las personas no pueden asegurar estas
Cosas por simismas, la pandemia ha provocado
un anacronismo, un renacimiento de la ciudad
amuralladaenuna épocaen que la prosperidad
depende del comercio mundial y el movimiento
de personas. El desafio histérico para los lideres
es manejar la crisis mientras se construye el
futuro. Se deben establecer prioridades. La

5




crisis econdémica actual es mdas compleja que
la del 2008. La contraccion desatada por el
coronavirus es, en su velocidad y escala global,
diferente a cualquier cosa jamds conocida en
la historia.

Gorbachov relieva la fragiidad de nuestro
mundo global. Coincide en que enfrentamos
una amenaza comun gue ningun pais puede
enfrentarla solo. Desmilitarizar los asuntos
mundiales, la politica internacional vy el
pensamiento politico, asumiendo que solo
actuando al unisono como comunidad globall
es, a su criterio, la condicién indispensable para
responder eficazmente a los nuevos desafios.
Sugiere que, cuando la situacion se estabilice,
los lideres mundiales convoguen una sesidn
especial de emergencia de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para acordar
una reduccion del gasto militaren un 10% a 15%,
como primer paso hacia una nueva conciencia,
una nueva civilizacion, como las denomina.

Taleb, el autor del Cisne Negro y Antifragil,
anadliza la pandemia desde una perspectiva
probabilistica, que su especialidad. En suma,
recurre a las conclusiones de sus obras: el
impacto de lo altamente improbable y las cosas
que se pueden obtener del desorden.

La pandemia es un presagio de un sistema
global mdas fragil. No es un “cisne negro”, con
sus caracteristicas de impredecibilidad y rareza.
La pandemia, cree, era completamente
predecible y recuerda que emitid, junto a dos
colegas académicos, una advertencia el 26 de
enero del 2020 de que, efectivamente, deberia
el mundo entero atacar la propagacion del
virus en el inicio.

Como su profesion es la “probabilidad”
muestra coémo lo impredecible es cada
vez mds probable. Si  tenia razén sobre la
propagacion de esta pandemia es porque
ha estado muy alerta a los peligros de la
conectividad y la no linealidad (NL), es decir,
en diversas ramas de las ciencias, la NL es la
responsable de comportamientos complejos
y. frecuentemente, impredecibles o cadticos.
El gran peligro siempre ha sido, sostiene,
demasiada conectividad. Las redes globales
que proliferan, tanto fisicas como virtuales,
inevitablemente  incorporan  mds  riesgos
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denominados de “cola gruesa”, es decir
multiplicativos y sistémicos, que sabemos que
acabardn sucediendo en algun momento, pero
no suelen ser habituales que sucedan, pero que
cuando suceden son una amenaza sistémica
para la humanidad. Por ejemplo, la caida de
un gran meteorito, terrorismo y claro, cualquier
NUevo virus que aparezca para el que no existe
vacuna y que tenga una tasa de reproduccion
alta y letalidad moderada o alta. Por tanto, no
todo los riesgos son iguales. En un sistema mds
interdependiente y “fragil” hay nosoloriesgos de
“cola alta” como los patdgenos sino también
los virus informdticos, o el pirateo de redes de
informacion o espectaculares actos de terror. A
diferencia de los riesgos de “cola delgada”, no
multiplicativos e individuales, como por ejemplo
un accidente automovilistico.

Taleb no cree gue nuestro manana
probablemente serd muy parecido a nuestros
dias pasados. Lo mds importante, su objetivo
principal, es la construccidon de estructuras
politicas para que las sociedades estén en
mejores condiciones para hacer frente a
eventos aleatorios cada vez mayores.

Taleb estd llegando a algo profundo: en un
mundo donde los eventos extremos y raros son
inevitables, debemos abandonar la ilusidon
de que podemos dar cuenta y gestionar
cada riesgo. En cambio, necesitamos construir
instituciones lo suficientemente autoorganizadas
para que puedan recuperarse de las
consecuencias de desastres imprevistos (sUbitos,
repentinos), pero no imprevisibles (inesperados,
fortuitos, que no se pueden conocer o suponer
a través de indicios)

Es la incertidumbre del futuro y cémo tratar de
enfenderla...

INFORMALIDAD LABORAL: LA ETERNA
PANDEMIA ECUATORIANA

Ramiro Canelos Salazar
Vicerrecto Académico-UIDE

Uno de los factores fundamentales del
bajo crecimiento de  América latina y
particularmente de Ecuador es la persistencia
de la informalidad laboral, la misma que se
constituye en una barrera estructural para
su desarrollo. Se ha establecido claramente
una correlaciéon negativa entre los niveles de
informalidad y el nivel de desarrollo de los paises
medido por su ingreso per cdpita —a menor
ingreso mayor informalidad— por tanto, existe
una conexion estrecha entre esta condicion
laboral y los bajos niveles de productividad.
Debe entenderse al sector informal como
aqguella condicién de precariedad laboral, sin
proteccion social, ingresos de subsistencia y
de baja productividad. Constituye una suerte
de refugio para subsistir y conformar grandes
grupos marginados especialmente urbanos,
reforzando la exclusion y las tensiones sociales.

Segun datos oficiales (INEC-2019) en el ano 2007
la suma de poblacién econdmicamente activa
(PEA) en las categorias laborales: Subempleo,
Empleo no remunerado, Oftro empleo no
pleno, Empleo no clasificado y Desempleo, que
vendrian a constituir la informalidad laboral,
suman alrededor del 57% de la PEA. Para
diciembre 2019 esta suma es de 61%; es decrr,
en una docena de anos la estructura laboral se
ha deteriorado.

Las condiciones estructurales productivas
del pais estdn marcadas por los patrones de
especializacion sectorial que se concentran
fundamentalmente en exportaciones
primarias y petroleras, a ello se suma una débil
composicidon empresarial (micro y pequena
empresa representan el 98% de las empresas
y apenas alcanzan el 9% de las ventas
totales), constituyéndose de esta manera en
factores decisivos de nuestro subdesarrollo.
En este marco econdmico e institucional,
se inserfa un mercado laboral que por sus
propias insuficiencias técnicas derivadas de
sus condiciones sociales, es a la vez origen y
consecuencia de esta macroestructura y que
la refuerza sistemdaticamente. Asi lo demuestran
los altos indicadores de pobreza, bajos niveles

Grdfico 1. Categorias laborales 2007-2019 (en porcentajes) Elaboracién propia
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educativos, precariedad en atencién de salud
(ahora expuesta en esta crisis sanitaria), baja
cobertura de servicios bdsicos, por mencionar
solo las principales carencias de una sociedad
profundamente desigual.

En el siguiente grdafico se presenta el nivel de
instruccién de los trabajadores relacionado
con su categoria de ocupacion. Se observa
en términos generales que las categorias
ocupacionales de baja productividad estdn
asociadas directamente con bajos niveles
de instruccién; por ofra parte, la educacién
media (situada entre la secundaria y la
superior) fiene apenas incidencia en una
estructura econdmica que justamente deberia
privilegiarla a fin de elevar la calificacién de la
mano de obra y mejorar sus salarios; finalmente
se aprecia que, la  educacidn superior
concentra su participacion en el sector pUblico

y en mucho menor proporcién en el sector
privado, aqui identificadas en las categorias de
“Patrono” y “Empleado Privado”.

Esta distribucidn ocupacional por nivel de
instruccidn muestra severas deficiencias que
se manifiestan en su baja productividad. A
ello debe sumarse un marco legal rigido que
refuerza la movilidad hacia la informalidad.
Puede apreciarse que no existe tercerizacion
(hoy prohibida), que bien podria ser una
alternativa— adecuadamente requlada —para
evitar profundizar la informalidad laboral.

Estas estructuras productivas, empresariales
y laborales han configurado un modelo
de crecimiento econdmico de bagjas tasas
de crecimiento y de alta vulnerabilidad
frente a shocks externos e internos. En paises
desarrollados los shocks externos o internos

Grdfico 2. Nivel de instruccion y Categoria de Ocupacion
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afectan el crecimiento de la demanda
agregada de manera relativa debido a
los fondos de desempleo temporales que
mantienen el nivel de consumo de los hogares
en niveles relativamente estables a pesar de
que se observen incrementos en el desempleo;
asi sucede actualmente en Estados Unidos vy
otros paises europeos, el Gobierno deposita
recursos a los desempleados y constfituyen
fondos de ayuda a la empresa privada para su
reactivacion. En el caso de economias como
la ecuatoriana, al no contar con los recursos o
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fondos de esta naturaleza y con esos destinos
y por las caracteristicas sociales y econdmicas
estructurales ya mencionadas, los impactos
en la economia son mds severos y de mayor
duracién. En este sentido la economia en paises
desarrollados no sufre ajustes severos por el
lodo del consumo sino por el desempleo. En
Ecuador, el ajuste se manifiesta por el consumo
y fundamentalmente por un decremento del
empleo formal y un consecuente incremento
de la informalidad laboral, que repercute
directamente en una baja productividad de

Grdfico 3. Nivel de instruccion y Sector laboral
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la economia, debido a que en la informalidad
estos trabajadores logran fuentes de trabagjo
con ingresos de subsistencia por sus condiciones
sociales marginales.

En el grdfico 3 se aprecia que el sector
formal tiene una debilidad social estructural
acentuada; asi, mds de la mitad del empleo
formal (52%), alcanza a tener apenas
educacion primaria (18%) y secundaria (33,7%).
Tomando en cuenta que la educacion media
es marginal y las personas con educacion
superior se concentran mayoritariamente
en la burocracia gubernamental, por cierto
localizada mayoritariaomente en 3 ciudades, la
estructura y condiciones del mercado laboral
ecuatoriana son débiles y precarias.

En el actual contexto de crisis sanitaria vy
econdmica por la conexion y movilidad natural
que hay en entre estos dos segmentos del
mercado de trabajo (formal e informal), se va
a observar un traspaso de personas del sector
formal al sector informal a un mayor ritmo y
de una forma mds acentuada. Las cdmaras
de comercio y produccion han advertido una
inevitable pérdida de empleos en el sector
formal (alrededor de 650.000 empleos se
calculan en 2020). Lamentablemente, la actual
crisis de la pandemia profundizard el deterioro

del mercado laboral formal volviéndolo mds
vulnerable y pequeno. El sector formal es el
qgue mds se impacta y es el que mds debemos
cuidar.

El camino adecuado mds alld de las medidas
temporales para paliar la crisis que se han
tomado a través de la ley de Apoyo
Humanitario, es planificar para el mediano
y largo plazo un cambio en el patron de
especializacién del sector productivo que
permita  modificar la misma con énfasis
en actividades relacionadas al comercio
internacional; de esta manera, con una
estructura productiva en constante y
sistemdtico cambio, la estructura ocupacional
deberd adaptarse y acompanar en este
proceso. Es la Unica forma de obtener un
dinamismo de la productividad y de la
produccion que fortalezca el sector formal,
con miras a acrecentar su empleo y reducir
paralelamente el peso del sectorinformallo cual
infrinsecamente genera un mejor desempeno
de la economia agregada. En este escenario,
los procesos de didlogo social entre gobiernos,
empleadores y tfrabajadores son fundamentales
para lograr consensos Yy disenar politicas
laborales flexibles que permitan una movilidad
paulatina de frabajadores informales hacia la
formalidad.
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DE PANDEMIAS Y CAMBIOS DE PARADIGMAS

Francisco Swett Morales
Decano de la Facultad de
Emprendimiento, Negocios
y Economia, UEES.

Ex Ministro de Finanzas y
Crédito PUblico.

2 Qué es un paradigma? Para los efectos de este
ensayo es el marco de referencia, la visibn que
tenemos de la realidad que habitamos, aquello
que nos envuelve de manera imperceptible,
pero se torna material cuando reflexionamos
acerca de lo gue somos y nos da una identidad.
Es nuestra cultura, costumbres, sentimientos,
instifuciones, geografia; lo que nos vinculag,
en el plano de la civica, hacia una banderaq,
un escudo, un himno y por cierto una historia
con su galeria de personajes que forjaron ese
paradigma.

3Es un paradigma inmutable o estd sujeto
a cambios? Thomas Kuhn, ya nos advirtid
acerca de los cambios de paradigma, como
cuando Copérnico propuso que la Tierra giraba
alrededor del Sol y tumbd el paradigma de
Ptolomeo, o como cuando Darwin propuso la
teoria de la evolucién y cambid la percepcion
de la historia natural del planeta. Podrd,
no obstante, argumentarse que el rigor y el
determinismo cientifico no pueden extrapolarse
hacia la comprension de la naturaleza de la
sociedad de humanos. La respuesta corta es,
que si se puede y, mds aun, que es el deber de
la academia el analizar estos temas, si no para
predecir el futuro con precisibn matemdtica, si
para pintar los escenarios que pueden resultar
cuando los cambios que se producen son
sistémicos.

Y sde qué cambios sistémicos estamos
hablando?¢ Cierfamente de la globalizacion
de las comunicaciones y la fidelidad de la
informacién a la que podemos acceder
(incluyendo los riesgos de falsear la misma a
través de los fake news, los rumores y las teorias
de la conspiracién). Es una realidad dindmica,

10

cambiante 'y a ratos confusa. Debemos
preguntarnos, por ejemplo, si el fendmeno de
la corrupcion es algo nuevo en su magnitud
presente, o si, como consecuencia de la amplia
apertura de los canales de comunicacion, la
censura que la sociedad civil puede ejercer
sobre los actores de la politica se vuelve mds
sencilla una vez que se develd la opacidad de
las practicas de lavado de activos, del cohecho
y el soborno, asi como de la mala préctica en
las tareas de gobierno. Donde en el pasado
hubo un solitario Juan Montalvo que, con su
ingenio y mordaz pluma, condendé a Ignacio
de Veintemilla a la hoguera de la verglenza
histérica en sus Catilinarias, hoy el periodismo
de investigacion descubre, a diario, las tretas
y maniobras de quienes utilizan su transitorio
poder de burdcratas para quitarle el alimento
de la boca a los hambrientos.

2Cudl es el desafio? Para algunos es la
desigualdad, para muchos es la desesperanza
de ver como las expectativas de progreso
se desvanecen; para ofros, finalmente, es la
forma como enfrentamos las angustias frente a
las oportunidades que el propio medio nos da
para manejar la adversidad con mayor aplomo
y conocimiento.

Las pandemias no son algo nuevo. Constituyen
un elemento permanente de la historia del
planeta. Los refrovirus, conozcdmoslo si lo
ignoramos, constituyen alrededor de un 8%
del genoma humano, por lo que el Sars Cov-
2, sea que haya venido de los pangolines y
los murciélagos, o haya sido manufacturado
en laboratorio con fines de investigacion o
infenciones protervas, estd aqui para quedarse,
al igual que el resfriado y el chuchaqui después
de una noche de farra. Hace siete siglos la Peste
Negra de la Bubdnica asold Europa luego de
haber tomado mds de tres décadas, a paso de
ratas, para emigrar desde las estepas de Asia
Cenftral hasta la Crimea y luego a ltalia. Hoy, el
Sars Cov-2 lo hizo en pocas semanas e infectd
todo el globo terdqueo causando pérdidas
masivas a la economia mundial, aparte de la
angustia, de la pena y el pesar por los millones
de infectados que ingresaron y confinuardn

ingresando a las filas de los contagiados.

El cambio de paradigma, hasta el momento
es uno de percepcion. La globalizacion nos
jugd una mala pasada y a los ecuatorianos
nos agarrd, como se dice vulgarmente, en
“una curva cerrada”, con una crisis econdémica
y de descomposicidon politica y social que
ya tenia ribetes preocupantes antes de que
arribara la que se presume fue la paciente
cero. El sentimiento de frustracion es mayor
cuando se hace evidente que recientemente
tuvimos la era de mayor abundancia de toda la
historia, oportunidad que fue desaprovechada
al amparo de un velo ideologico, del
oportunismo y la delincuencia organizada. El
paradigma asolado es uno de excesivo poder
y discrecionalidad, de falsedad y oscurantismo,
de connivencia de los intereses creados en
ausencia del interés publico, de la falta de
inteligencia para inspirar, el exceso de egoismo
y al mismo tiempo, de las protestas nihilistas las
que, creando la violencia, buscan retrotraernos
a una readlidad en la que existe un espacio
reducido para el ejercicio de la libertad.

El resultado es un estado de esquizofrenia
paranoica que nos asalta y busca dominar
el pensamiento colectivo. Es el desafio y la
oportunidad para que surja entonces un nuevo
paradigma en un parto que se pinta dificil.

] - [
Tomado de: www.covidoumedicine.com
|I

No ayuda la bipolaridad que caracteriza a la
identidad ecuatorianag, ni la falta de elementos
y herramientas requeridos para atender una
problemdatica social que puede irse facilmente
de las manos. La pregunta es: zestamos
dispuestos a forjar una nacionalidade Para
ello debemos armar la estructura de un interés
publico que sea vigoroso, incluyente, visionario,
sustentable y que ampare a las generaciones
de ecuatorianos que sienten en carne propia
el estrés de la incertidumbre. El distanciamiento
social, la educacién a distancia, el teletrabajo,
la rigidez que nos impone la dolarizacion
como dalternativa a la inflacién galopante,
las oportunidades perdidas y las nuevas
modalidades de interaccidén son verdaderos
desafios en el corto plazo. Habrd muchos
perdedores y debemos evitar que éstos sean la
mayoria, pues ése serd el caldo de cultivo para
una mayor descomposicion y estrés sistémico
que deberemos afrontar.

La adversidad puede ser superada por la
adaptacion y, desde ese punto de vista, la
anomia del viejo “pais corcho™ debe dar paso
a la construccidon de una nueva realidad. Es
una experiencia inédita que al momento cabe
en la mente de los estudiosos pero que debe
hallar resonancia en todos quienes debemos
contribuir a darle propdsito al nuevo pais.
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La primera guerra mundial dejé graves
secuelas econdmicas en las potencias

europeas involucradas en el conflicto.
Por su parte, Estados Unidos aprovechd la
sifuacion para comenzar a trazar su legado
como hegemonia global. En este senfido las
empresas estadounidenses comenzaron a
florecer, lo que conllevé a que los grandes
capitales del mundo, incluidos los europeos,
comenzaran a fluir hacia América del Norte.
Esto generd un circulo virtuoso de trabajo,
riqueza e inversion en su economia. Si bien las
companias y la economia norteamericana
crecian, la inyeccién monetaria, generé un
boom inflacionario que escald los precios de
todos los bienes y servicios en el mercado
estadounidense. Lo que resultdé en que la
Reserva Federalaumentaralastasas deinterés

14

como medida para combatir la inflacién

Por su parte, en 1918, el mismo que culmind
el conflicto, el mundo se vio inmerso en la
pandemia global de la denominada gripe
espanola que en dos anos dejdé como
resultfado decenas de millones de victimas
mortales. Debido a la agresividad de la
pandemia, el comercio global tuvo que ser
detenido para contrarrestar la expansion de
los contagios. Lo que produjo naturalmente
que los flujos de comercio se ralentizaran a
causadelafaltade liquidez que comenzaban
a tener los consumidores, lo que afectd
directamente a los norteamericanos por sus
politicas econdmicas contraciclicas.

En este nuevo contexto, el secretario del

Tesoro estadounidense Andrew  William
Mellon presiond para la reduccion de las
tasas de interés, con el fin de recuperar
la economia. El problema fue la falta de
regulacién existente en el mercado bursatil
estadounidense, lo que causdé que las
corporaciones adquieran préstamos para
apostar en ofras corporaciones, en vez de
aumentar sus operaciones y retornar al circulo
virtuoso econémico.

Finalmente, cuando lo economia
estadounidense no pudo mantener la
especulacion, el jueves 24 de octubre
de 1929 el precio de las acciones de la
bolsa de Nueva York cayd a una tasa sin
precedentes durante un mes entero, luego
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de estar en una meseta que se pensaba
como permanente, esto dejo a 100 000
frabajadores estadounidenses sin empleo en
un periodo de tres dias, lo que causd que los
bancos cerraran de emergencia para evitar
el colapso total de la economia global.

La gripe espanola y el crack del 29, dejaron
una gran leccidn econdmica, politica y
social para la humanidad, que al parecer
no fueron completamente discernidas por el
imaginario colectivo humano. Pues mas allé
de los debates ideoldgicos que podamos
encontrar, la integridad y la ética en favor
del bienestar colectivo fienen que ir de la
mano con las decisiones gubernamentales
en tfiempos de crisis para poder superarlas.
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LA PANDEMIA, ENFERMEDAD DEL PUEBLO

Fernando Carrion
FLACSO

Paulina Cepeda
FLACSO

Pandemia es una palabra compuesta: el
prefijo pan hace referencia atodos/asy el
sufijo demia procede etimolégicamente

del griego para significar pueblo; esto es,
a todo el pueblo.

El coronavirus ha tenido una légica itinerante,
gue va de continente en continente, de pais
en pais y de ciudad en ciudad. Asi tenemos: de
Asia a Europa, América, Oceania y Africa. De
China a Italia, Espana, Estados Unidos, Brasil vy
Suddafrica. Pero también de Wuhan a Seul, Mildn,
Madrid, Nueva York, Sao Paulo, Guayaquil vy
Santiago.

Todos los continentes estdn contagiados, asi
como 190 de los 193 paises reconocidos por
la ONU, mientras las ciudades mds grandes se
han convertido en epicentros del COVID-19. Por
eso se vive una inédita pandemia global. 3Por
qué las urbes se han convertido en los focos
de irradiacioén del coronavirus? Porque es una
enfermedad que se fransmite de persona a
persona y esto es particularmente acentuado
donde hay mayor densidad de interaccién
social: las ciudades. Por eso, el coronavirus es
una enfermedad urbana.

Para que ello ocurra, el tfrayecto del contagio
fue de la fase importada (llegada del exterior
en avion) a la comunitaria (entre ciudadanos y
en transporte colectivo). Este hecho condujo a
un cambio de la vulnerabilidad: de los sectores
medios y altos de la poblacién a los de ingresos
bajos, y de los grupos etarios de mayor edad
hacia los sectores populares, evidenciando que
la pandemia se hizo popular.

La pandemia llega a América Latina

Lapandemiallegaa Américalatina proveniente
de las ciudades mds grandes de Europa y Asia,
a donde la poblacidon de ingresos medios vy
altos habia vigjado por negocios, estudios,
migracion o turismo. Estos sectores sociales
fueron los transmisores del virus a la regién mas
desigual y urbanizada del mundo, con efectos
incalculables. Al llegar se localizaron en las
zonas donde residian, desde donde se expande
a la urbes a través del transporte colectivo,
afectando de forma desigual a la poblacion,
en contagio y letalidad.

El 25 de febrero del presente ano se detecta el
primer caso de COVID-19 en América Latina (Sao
Paulo) y el primer fallecido el 28 de febrero en
Buenos Aires. Desde este momento se expande
por la region de forma incontenible: Brasil pasa
los 450 mil contagiados, Perd los 150 mil, México
y Chile se acercan a los 100 mil, entre otros. Y lo
mds preocupante: la tasa de letalidad es mds
alta que en Asia y Estados Unidos.

5Como explicar el alto contagio y letalidad
en América Latina? El contagio se explica por
la pobreza de nuestras ciudades: la CEPAL
considera que mds del 25% de la poblacion
urbana vive en condiciones deplorables; que
su insercion en el mercado laboral es bajo la
informalidad; y que las infraestructuras no sirven
a toda la poblacion. Al llevar a cabo politicas
sanitarias generales, este grupo es afectado no
solo por contagio sino también estigmatizado
como delincuente, indisciplinado y antisocial.

Las politicas: dilema entre la economia
y salud

En términos de politicas se muestran marcadas
diferencias entre paises, segin el énfasis en
lo sanitario o lo econdmico. Para el efecto,
se pueden observar las principales lineas de
politica publica en 4 paises.

Primero, falta de sintonia en las politicas entre
los distintos niveles de gobierno; siendo muy
conflictiva en el caso de Brasil, con el gobierno
intfermedio, mientras en los paises unitarios es
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con los gobiernos locales, como ocurre en
Ecuador y Colombia con las alcaldesas de
Guayaquil o de Bogotd. Segundo, segun la
importancia asignada a lo sanitario (Argentina)
o lo econdmico. En esa perspectiva se tienen
dos grupos de paises.

Por un lado, Brasil y México dilataron las politicas
sanitarias en funcidn de sostener la economia,
aunque con enfoques diferentes, pero con
resultados similares. En Brasil el presidente
Bolsonaro no creydé en el confinamiento para
no detener la economia nacional, generando
conflictos con gobernadores, alcaldesy ministros
de su propio gabinete. Esto le ha llevado a
convertirse en el pais con el mds alto contagio
y letalidad de la regién. Por su parte, México se
demord en tomar medidas sanitarias porque el
presidente Lopez Obrador pretendid sostener la
economia social y solidaria, que se encuentra
anclada en 52 millones de trabajadores
informales. El costo le resultd alto, principalmente
por la letalidad, convirtiéndose en el segundo
pais con mayor cantidad de fallecidos.

Por ofro lado, los paises que tomaron
rdpidamente politicas sanitarias, pero debido
a sus condiciones sociales, los resultados fueron
distintos. En Ecuador, el presidente Moreno ha
tenido una politica errdtica con diversidad de
voceros, falta de claridad en el mensagje y un
sistema de salud con dos grandes problemas
estructurales: i) baja sustancial del presupuesto
de salud (de 2017 a 2018 de 34% y de 2018
a 2019 de 36%), y i) una estructura débil vy
fragmentada. En Argentina, el mandatario
Ferndndez, se enconfré con un pais con una
crisis econdmica y social: tasas superiores al 40%
de informalidad y 94% de poblacion urbana.
Sin embargo, le ha prestado mdas atencion a lo
sanitario que a lo econdmico, con resultados
hasta ahora positivos.

En sintesis: los liderazgos politicos, la dindmica
multinivel de las politicas publicas, la desigualdad
social y los énfasis puestos en la economia o
salud, permitieron a ciertos paises ganarle a
la pandemia o profundizar la crisis; lo cual ha
generado pérdida de legitimidad politica,
revalorizacién de lo publico y mayor demanda
de descenfralizacion.

Los “shocks urbanos” en América Latina
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El concepto de shock es un anglicismo asumido
por algunas disciplinas como la medicina o la
economia y ahora, importado por el urbanismo.
Shock puede ser una afeccidn que puede llevar
a la muerte del organismo, que es lo que ocurre
en situaciones extremas con las ciudades
(urbicidio). Cuando una ciudad vive una
afectaciéon subita e intensa, con conmocién en
su sistema, se propone el termino shock urbano,
pudiendo ser de origen natural: terremotos,
erupciones, tsunamis, inundaciones, incendios
o antrépica: contaminacién, cambio climdtico,
estallidos sociales y pandemias.

Estos shocks urbanos producen conmociones
que paradlizan las ciudades, colapsan la
economia, producen cambios en la poblacién
y generan nuevos modelos urbanos. En el caso
del coronavirus el shock ha sido tan fuerte
que ha generado ciudades sin ciudadanos,
estadios sin espectadores, universidades sin
estudiantes, tribunales sin jueces, iglesias sin
feligreses, tiendas sin compradores, buses sin
pasajeros, aeropuertos y fdbricas cerradas,
plazas abandonadas y calles vacias. Es decir,
no ciudades.

Cuando el coronavirus golped a América
Latina se formularon politicas homogéneas,
produciendo exclusion y desigualdad social,
inequitativo acceso a servicios de salud,
deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion, aumento del trabajo informal,
incremento del contagio y el abandono total o
parcial de ciertos territorios.

Pero la postpandemia ya se siente sobre todo
en un contexto de crisis multidimensional: se
calcula -segun la CEPAL- una caida de PIB
promedio de 5.3% para el ano 2020, cifra nunca
vista y un incremento del 4,4% en la pobreza y
del desempleo de 11.5%.

Para superar esta situacion se requiere
de consensos, sin embargo, la crisis de
representacion, la polarizacion y la poca
legitimidad de nuestros gobernantes son
factores adversos. La fesis de que el enemigo
comun une a las fuerzas politicas no funciona.
Por eso, lo que veremos, en plazos cortos, serdn
nuevas protestas y levantamientos populares
bajo las formas de las explosiones sociales que
se vivieron en Ecuador, Chile, Bolivia, Colombia,
Nicaragua, Republica Dominicanay Venezuela.

POLITICA ECONOMICA DE ECUADOR PARA
AFRONTAR LA PANDEMIA

José Emilio Vasconez
Coordinador Académico
Escuela de Relaciones
Internacionales -UIDE

Las decisiones econdmicas de los gobiernos,
ante todo, son decisiones politicas. Desde
el origen del pensamiento econdmico en la
modernidad, intelectuales como Ricardo,
Smith o el propio Marx han considerado a la
politica como una variable indispensable para
comprenderla economia. En ese sentido, es casi
imposible desenlazar el estudio de la economia
sin el andlisis politico, y peor alun, hacer caso
omiso de los debates histéricos de la Economia
Politica para comprender las relaciones sociales
que estructuran la produccién, el ingreso y
la distribucidn de la riqueza en la sociedad.
De igual forma, es importante reconocer que
las decisiones de politica econdmica son
conclusiones, no siempre bien razonadas,
que parten de premisas que los gobernantes
consideran vdlidas yreales. Consecuentemente,
es necesario comprender las politicas
econdmicas del gobierno ecuatoriano para
afrontar al COVID-19, como razonamientos
de economia politica. Ante aquello, vale la
pena preguntarse cudles fueron las premisas
que provocaron al gobierno tomar ciertas
decisiones, y no otras, en materia econémica.

Sin duda, el primer razonamiento del gobierno
ecuatoriano parte de varias premisas del dogma
ortodoxo neocldsico, que estudia ala economia
como una relacion entre agentes econdmicos
con necesidades ilimitadas y recursos limitados.
Esta corriente de pensamiento econdmico, que
gand notoriedad a inicios del siglo XX gracias
a sus contundentes argumentos en conftra
del marxismo tradicional, y la re-definicion de
las relaciones de produccidon para sostener
la creciente oferta de la burguesia industrial
europeaq, ha servido como premisa de la politica
econdmica mundial en los Ultimos setenta

anos. A pesar de aquello, el pensamiento
econdmico neocldsico, con evidente ausencia
de teoria sociolégica, no ha podido penetrar
en la profundidad de las estructuras sociales
de produccion, ni comprender la forma en la
que el poder define las relaciones sociales de
acumulacién de la riqueza. Ciertamente, el
Presidente Lenin Moreno y su equipo econdmico
tampoco hanlogrado comprenderla economia
politica de la politica econdmica, y han
mostrado un programa econdmico predecible:
reduccion del gasto publico, “acuerdos” entre
empleados y empleadores, disciplina fiscal, y
acercamiento con la banca multilateral.

A diferencia de otros paises como Argentina,
Pery, Colombia o Chile, el gobierno ecuatoriano
no ha priorizado en la sostenibilidad del
consumo ni en la liquidez de las empresas para
sostener la oferta y el empleo. Idealmente,
lo recomendable en momentos de crisis es
aumentar el gasto publico, generar sistemas de
transferencias monetarias directas, y acceder
a lineas de crédito barato y no condicional en
organismos multilaterales. Lamentablemente,
el Ecuador no posee la misma capacidad de
expansion fiscal que otros paises de la region, ni
guarda las envidiables canfidades de Reservas
Intfernacionales para poder inyectar mayor
liguidezenlaeconomia. Deigualforma, el paisya
atravesaba por un problema de competitividad
severo, que se agudizd con la caida de la
demanda internacional de varios productos,
y generd mayores problemas en el sector
externo. Las condiciones macroeconémicas
del pais de los Ultimos seis anos, sumadas a las
premisas de economia politica neocldasica del
equipo econdmico del Presidente Moreno para
afrontar la pandemia, debilitardn al estado; y
por ende, se reducird consumo de los hogares,
se incrementard el desempleo, y polarizard,
aun mds, la distribuciéon del ingreso vy la riqueza
en el pais. Ante esto, 3se podia tomar ofras
decisiones econdmicas en el Ecuador sin alterar
la estructura del Estadoe

Si.
Varios han sido los aportes en la historia de la
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Sociologia Econdmica que demuestran que
la presencia del Estado es fundamental para
generar desarrollo econdmico y afrontar las
crisis. A diferencia de lo que propone el equipo
econdmico del Presidente Moreno, la famosa
Ley de Wagner, inspirada en el economista
alemdan Adolph Wagner, sugiere que el desarrollo
econdmico de los paises que afrontan crisis,
estd estrechamente ligado al crecimiento del
tamano del Estado, debido ala complejidad de
las relaciones sociales afectadas por el conflicto
social, y por la elasticidad-renta (superior a uno)
en la demanda de bienes publicos. Asimismo,
la reconocida economista Mariana Mazzucato,
ha develado la importancia y necesidad de un
“Estado emprendedor” (titulo de sumdsreciente
obra), para asumirriesgo e innovar en momentos
de crisis, para sostener un equilibrio con el
sector privado. De igual forma, Adam Tooze,
reconocido historiador econdémico y profesor
de la Universidad de Columbia, ha demostrado
la importancia que debe tener la solidez de
los estados para el sostenimiento del sistema
financiero internacional y la fransformacion
de la gobernanza en las multilaterales. Incluso,
los portales de noticias econdmicas y asesoria
financiera mds importantes del mundo como
el Financial Times, Bloomberg, y Business Insider,
han expresado en sus titulares, la importancia
de estados solidos y grandes para poder hacer

frente a la desastrosa pandemia.

La politica econdmica de Ecuador para
afrontar la crisis del COVID, ha generado un
sentido comun aqjeno a la realidad. Se ha
pretendido ignorar debates trascendentales
de economia politica nacional, tales como la
posible creacion de un impuesto a los grupos
econdmicos de poder que monopolizan los
mercados nacionales, o la contribucidn especial
de personas con empresas domiciliadas en
paraisos fiscales. De igual forma, se excluyd de
todo debate, la pertinencia de un salario bdsico
universal para las personas mds vulnerables,
la compra de activos privados por parte del
estado, o la “clusterizacion” de empresas por
sector afectado. Tampoco se permitid, a pesar
de que puede ser contfraproducente para la
dolarizaciéon, la posibiidad del debate sobre
la emisidon inorgdnica de dinero electronico
para sostener el consumo. Cabe senalar, que
todas estas propuestas no nacen de manidticos
miembros del partido comunista, sino del
propio Fondo Monetario Internacional, y de
los académicos mds reconocidos del mundo
en materia econdmica. Lamentablemente,
el gobierno olvidd poner en la mesa todos los
debates de la economia politica, con el fin
de generar politicas basadas en evidencia
empirica y datos reales.

Tomado de: adamsmithinternational.com
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COVID-19: UNA CRISIS SIN PRECEDENTES

Luis Pdez
/ Universidad de Paris
;t X Nanterre

La rdpida expansion del Covid-19 en el mundo
y las pérdidas econdmicas y sociales que este
virus ha generado, puedenllegar asertanletales
que tomard tiempo a las economias del mundo
recuperarse, siendo las economias de América
Latina las mds vulnerables. El contexto global en
el que esta pandemia se ha desarrollado no es
el mejor y existen factores que juegan en contra
y que pesardn en la lucha de los gobiernos
en fortalecer sus economias en la época post
Covid.

En efecto, el mundo ya experimentaba un
retroceso o un desmantelamiento del proceso
de globalizacién, en el que dos potencias
mundiales (China y Estados Unidos) estaban en
el centro de esta tormenta. Estas economias
venian impactando al mundo a través de
la guerra comercial, al elevar sus techos
arancelarios en miles de productos que
comercializaban reciprocamente (por ejemplo,
las tasas arancelarias impuestas por Estados
Unidos hoy en dia han superado los niveles mdas
altos desde 1993); de igual manera, larevision de
tarifas y de acuerdos comerciales previomente
pactados por Estados Unidos con otros paises
provocé mucho dano al comercio mundial y
elevd los niveles de incertidumbre sobre cudnto
esta pérdida potencial en el comercio podria
arrastrar el nivel de crecimiento de aquellas
economias con una fuerte dependencia hacia
el mercado externo.

En América Latina, el contexto econdmico
y social también suscita preocupacion. En
realidad, esta regidén enfrenta esta crisis menos
preparada que en la de 2009, en la que el
boom de los commodities habia permitido
a estas economias generar espacios fiscales
mds amplios para poder contrarrestar con
politicas fiscales anticiclicas mdas efectivas.

Esta vez, la mayoria de las economias de la
region enfrentan esta coyuntura con menos
espacios -el promedio de déficits fiscales de la
region en el 2019 alcanzd un -3% en relacion
con el producto interno bruto (Proano, 2019)-
por lo que contar con nuevos recursos para
contrarrestar los efectos del Covid hoy en dia es
mds complicado.

Mdas dificil aun, sabiendo que los problemas
estructurales en la regidon -con altos niveles de
informalidad en el mercado laboral, mayor
desigualdad social, sistemas precarios de
proteccidon social, ciudades desordenadas con
altos niveles de densidad poblacional- siguen
latentes mds que nunca. Por tanto, en el nuevo
periodo de recuperacidon en el que el una de
las medidas fundamentales para contener un
nuevo rebrote del virus es el distanciamiento
social (confrario a cédmo viven una buena
parte de la poblacion en grandes ciudades
latinoamericanas) y tener una respuesta
eficiente en el sistema de salud publica, al no
poder cumplirse estas condiciones en algunas
de estaseconomias, su proceso derecuperacion
serad mas lento y costoso en términos de pérdidas
humanas y econdmicas.

Algo inusual que ha motivado inquietud en
el mundo es la velocidad de las pérdidas
econdmicas que las medidas de confinamiento
han generado enla mayoria de los paises y cuyo
balance supera en creces las consecuencias
de la crisis de 2008. Lo actual se asemeja mds
bien a la Gran Depresidon en los anos 30, la
cual se concentré principalmente en paises
desarrollados, pero que esta vez, tiene en jaque
a todas las economias del mundo. Estimaciones
del FMI arrojan cifras de caidas del PIB mundial
en un orden de -3%, mientras que en el 2009
habia sido de -0,1% y para Ameérica Latina
los resultados son mds perjudiciales aun, con
estimaciones de -5.2%.

Ante este escenario sin precedentes, estamos
experimentando  respuestas  de  politica
econdmica extraordinarias, en algunos casos
explorando terrenos desconocidos. Después de
la crisis de los anos noventa, en el que algunas
economias de la regidon vivieron periodos
de hiperinflacidon y procesos devaluatorios
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recurrentes, el objetivo de contener la inflacién
en las décadas posteriores ha sido siempre
una prioridad en la politica monetaria,
principalmente en fratar de independizar a
los bancos centrales de la politica fiscal y de
las presiones del gobierno de turno, con el
fin de tratar de no repetir errores pasados.
Sin embargo, ante la rdpida evaporizacion
de la liquidez interna de estas economias
como consecuencia de las medidas de
confinamiento, acentuada por la salida masiva
de capitales de los sistemas financieros por
temor de los inversionistas, en el que el nivel
de acceso al mercado de capitales estd
casi restringido dado un aumento del nivel
de riesgo de la regidn algunos gobiernos
de América Latina (principalmente aqguellos
paises que han tenido un mejor ordenamiento
macroecondmico como Chiley Colombia) estdn
probando en poner en marcha instrumentos de
politica monetaria no convencionales del fipo
QE (Quantitative Easing) que se probaron en
Europa y en Estados Unidos a raiz de la crisis de
2009.

Este tipo de politicas que expanden el balance
de los Bancos Centrales a través de compras
masivas de deuda publica o privada -en
Colombia con compras de bonos publicos vy
privados; en el caso de Chile solamente bonos
privados-, buscan bdsicamente inyectar liquidez
en el mercado financiero y por esta via reducir
las tensiones que se han generado en este
tipo de mercados y asi abaratar los costos de

financiamiento de las empresas y del gobierno.
El resultado eficiente de estas politicas estaria
condicionadoalaestabilidadmacroecondmica
de estas naciones y de si se materializa o no una
reactivaciéon de la demanda.

Lastimosamente, no todos los gobiernos de la
region fienenla facilidad de orientarse hacia ese
tipo de terrenos desconocidos y sus mdargenes
de intervencidn parecerian estar limitados.
Algunos paises como Argentina y Venezuela no
han logrado contener los niveles inflacionarios
en sus economias, la credibiidad de sus
bancos centrales es muy baja vy, por tanto, no
existe capacidad de implementar este tipo de
politicas no convencionales.

Otros como Ecuador, al ser una economia
dolarizada, si bien no sufre de problemas
inflacionarios, no tendria la capacidad de
hacerlo por haber abusado de este tipo de
instrumentos en el periodo 2015-2016, por lo
gue no cuenta con el apoyo politico necesario
y, al tener las condiciones macroeconémicas
debilitadas (reservas internacionales bajas,
contraccién de exportaciones petroleras
y no petroleras, fuerte aumento del déficit
fiscal y deterioro de ofros canales de liquidez
como el mercado capitales o remesas de
migrantes) existe el riesgo de que al no utilizarse
correctamente esta politica, podria perderse
la dolarizacién, la cual ha sido la politica
econdmica mds estable que ha tenido el
Ecuador en las Ultimas décadas.
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